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lll. VISITADURIA GENERAL

1. RECEPCION Y TRAMITE DE
QUEJAS.

1.1. QUEJAS RECIBIDAS,
TRAMITADAS Y CONCLUIDAS
DURANTE EL ANO 2009.

Durante el afio 2009 fueron iniciados en
la oficina central y en las oficinas
regionales un total de 2216 expedientes
de queja, que sumados a los 1087 del
ano anterior, totalizaron 3303
expedientes en tramite, de los cuales se
concluyeron 2132; como se apreciaen la
siguiente grafica:
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2. CALIFICACION Y CONCLUSION DE
QUEJAS.

2.1. CALIFICACIQN DE QUEJAS
RECIBIDAS EN ELANO 2009.

En atencion a los hechos narrados, y
conforme al manual para la calificacion
de hechos violatorios expedido por la

Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se hace la clasificacion

correspondiente, con el fin de obtener
datos estadisticos al respecto, asi como
para investigar tales hechos violatorios.
Catalogandose las recibidas en el afno
que se informa dela siguiente manera:

CALIACACION DE LAS QUEJAS
CALIFICACION DE LAS QUEJAS TOTAL| TOTAL

Retencién de documentos oficiales 14
Abus o de autoridad 619 Violacidn a los derechos del nifio: 13
Ejercicio indebido de la funcion p iblica: 223 Violacion al derecho a la libertad 13
Violaciones al derecho alalegalidad y seguridad juridica 136 Privacionilegal de la libertad 12
Detencion arbitraria 98 Intimidacién 11
Negativa al derecho de peticion 89 Omision de informacién al inculpado 1
Negativa o inadecuada prestacion de senicio publico en Ejercicio ilegal del cargo 10
materia de educacidn 81 Exigencia sin fundamentacion 10
Violaciones no sefialadas en el manual de calificacion 69 Incumplimiento de la funcion publica en la procuracion de
Lesiones 68 justicia 10
Incompetencia 44 Inejecucion de orden de aprehension 10
Falta de fundamentacién o motivacion legal: 42 Negativa de atencidn médica: 10
Amenazas 40 Delitos contra la adminis tracién de justicia: 9
Dilacion en la procuracion de justicia 30 Denegacion de jus ticia: 9
Irregular integraciéon de aweriguacion previa 29 Ataque a la propiedad privada 8
Discriminacion 28 Cobroindebido de contribuciones e impuestos 8
Deltos yfaltas contra el debido funcionamiento de Violacién del derecho delos menores a que se proteja su
administracion publica: 25 integridad 8
No consignacion de averiguacion previa 24 Aseguramiento indebido de bienes 7
Dilacion en la administracion de jus ticia 22 Denegacion de justicia 7
Dafios 18 Des pojo 7
Violacién a los derechos de integridad y seguridad Irregularidades en el traslado penitenciario 7
personal 17
Violaciones alaigualdad ytrato digno 16




CALIFICACION DE LAS QUEJAS TOTAL
CALIACACION DELAS QUEJAS TOTAL|
Robo 7 - - - -
— - Violacion a los derechos de la legalidad y seguridad
Clausura administrativa no fundada o motivada 6 uridica 2
Dilacién o negligencia administrativa en el proceso Violacion a los derechos de personas con algun tipo de
jurisdiccional 6 . .
discapacidad 2
Incomunicacion 6 " " " vy
- - Violacidn al derecho a la libertad de expresion: 2
Insuficiente proteccién de personas 6 - - - - - -
Negativa o nadecuada prestacion de semicio publico en Violacidn al derecho a lalibertad de transito y residencia 2
materia de agua 6 Violacidn del derecho al trabajo 2
Pre stacion indebida de servicio publico: 6 Violaciones al derecho delos reclusos ointernos 2
Dilacion en el procedimiento administrativo: 5 Cateos y\isitas domiciliarias ilegales 1
Imposicién de castigo indebido a reclusos o internos 5 Cohecho 1
Imposicion de sanciones ilegales 5 Concusién 1
Indeterminacién de averiguacién previa 5 S N S S
Deficiencia en los tramites m édicos 1
Hostigamiento sexual n " P T
9 4 Em pleo arbitrario de la fuerza publica 1
Irregular integraciéon de expediente administrativo 4 n " - -
- - - S— Empleo indebido de informacion 1
Negativa o inadecuada prestacion de servicio publico
ofrecido por dependencia del sector salud 4 Entrega indebida de bienes retenidos 1
Tortura 4 Extorsion: 1
Violacién al derecho a la libertad de creencia o culto 4 Falsa acusacion 1
Allanamiento de morada 3 Falsificacion de documentos oficiales 1
Dafio ecolégico 3 Homiicidio 1
Inejecucion de resolucion, sentencia o laudo: 3 Incumplimiento de prestaciones de s eguridad social 1
Negativa de expedicion de licencias y permisos . N
9 - - P — yP — 3 Invasion de tierras 1
Negativa o inadecuada prestacion del servicio médico a - - —
reclusos o internos 3 Irregularidades en el traslado penitenciario 1
Violaciones al derecho a |a propiedad y posesion 3 Negativa injustificada de inscripcion regis tral 1
Desaparicién forzada o inwluntaria de personas: 2 Negativa injustificada en la expedicion de placas 1
Negativa de asistencia victima del delito 2 Negligencia médica 1
Negativa injustificada de beneficios de ley 2

Omision de notificacion oirregularidades en la notificacion

Trafico de influencias

Violacidn a los derechos de las personas cero positivos
(sida)

Violacidn a los derechos de las personas de la tercera
edad

Violacidn al derecho a lalibertad s exual

Violaciones al derecho ala privacidad

Violaciones al derecho al trabajo

alafal-
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2.2. AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIPALES SENALADAS COMO
VIOLADORAS DE DERECHOS
HUMANOS.

En el cuadro siguiente aparecen las
autoridades y dependencias locales que

fueron sefaladas con mayor frecuencia
como violadoras de derechos
fundamentales; representando los
numeros anotados en los casilleros
respectivos las quejas que fueron
presentadas en su contra durante el afno
20009.

AUTORIDADES LOCALES TOTAL CENTROI REGIONAL
Ayuntamientos 1001 731 270
Secretaria de Seguridad Publica del Estado 388 286 102
Instituto Estatal de Educacion Publicade 205 160 45
Oaxaca
Procuraduria General de Justicia del Estado 209 135 74
H. Tribunal Superiorde Justicia del Estado 90 72 18
Secretaria de Salud 29 28 1
Procuraduria para la Defensa del Indigena 19 15 4
Coordinacion General del Trans porte 15 13 2
Colegio de Bachilleres de Oaxaca 11 11 0
Secretaria de Finanzas 7 7 0
Universidad Auténoma “Benito Juarez” de

6 6 0
Oaxaca
Sistema para el Desarrollo Integral de la

L 5 5 0

|Familia
Secretaria General de Gobierno 4 4 0
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del

4 3 1
Estado
Direccion del Registro Civil 5 3
Secretaria de Administracion 3 3
Instituto Estatal de Ecologia 3 3 0
Administracion Directa de Obras y Senicios
de Agua Potable y Alcantarillado de la 3 3 0
Ciudad de Oaxaca
Procuraduria para la Defensa del Menory la

. 2 2 0

Familia
Procuraduria Agraria 2 2 0
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del 2 2 0
Estado
Direccién General de Notarias 2 0
H. Congreso del Estado 2 2 0
Registro Publico de la Propiedad 2 1 1
Colegio de Estudios Cientificos y 3 1 2
Tecnoldgicos de Oaxaca
Concejo Estatal de la Juventud 1 1 0
Direccién General de Catastro 1 1 0
Caminos y Aeropistas de Oaxaca 2 1 1
Instituto Estatal de Educacioén para los

1 1 0
Adultos
La autoridad sefalada no existe 2 0 2




2.3. QUEJAS DOCUMENTADAS EN
LAS DIVERSAS OFICINAS
REGIONALES DE ESTACOMISION.

En esta tabla se plasman las oficinas
regionales con las que cuenta este
Organismo al interior del Estado y las
quejas que en cada una de ellas fueron
recibidas en2009.

cgr?gfll}s_?gu TOTAL | CENTRO| REGIONAL
Resuelto durante el procedimiento 672 465 207
Desistimiento 301 164 137
Falta de interés 270 176 94
Noviolacion 223 176 47
Prop uesta de conciliacion 175 142 33
Noinerpuestala gueja 132 123 9
Recomendacién 43 38 5
Acuerdo de acumulacion 34 29 5
Noexistir elementos suficientes paraacre ditar
violaciones a derechos humanos 22 7 15
Sin materia 17 14 3
| Acuerdo de no re sponsabilidad 2 1
Im procedencia 2 2 0
Informe especial 1 1 0

2.4. CAUSAS DE CONCLUSION DE
LOS EXPEDIENTES.

En el recuadro de la parte superior se
mencionan las causales de conclusién
de los expedientes que se tramitaron
ante este Organismo en el periodo que
seinforma.

REGION NUMERO
Puerto Escondido 96
-Tehuantepec 44
Mixteca 104
Miahuatl an 45
Loxicha 5
Cuenca 63
Juchitan 74
Canfada 33
Huautla 53
Huatuko 44
TOTAL 561

=
.
e L —

Acorde a la Ley de la Comision para la

Defensade los Derechos Humanos del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
esta Comisién no puede conocer de
todos los planteamientos que ante ella
se efectuan; de donde resulta que
existen diversas causas de
incompetencia, como se ilustra en el
cuadrosiguiente:

INCOMPETENCIAS: TOTAL |CENTRO |REGIONAL
Autoridad Federal 176 143 33
Entre Particulares 35 31 4
Asunto Jurisdic cional 22 18 4
Asunto Laboral 19 18 1
Extemporaneidad o Asunto Agrario 2 1 1
Razon de Territorio 2 1
Asunto Electoral 2 2 0

N
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3. PROPUESTAS DECONCILIACION.

En el ano que se informa se formularon
175 propuestas de conciliacion, las
cuales consisten en una proposicion que
este organismo hace a la autoridad que
aparezca como responsable de la
comision de violaciones a derechos
humanos, a fin de que se restituyan
éstos a los quejosos. En el siguiente
cuadro aparece el numero de
propuestas de conciliaciéon emitidasen el
afo 2009 a cada una de las autoridades
responsables sefaladas, asi como el
estado enque se encuentran en cuantoa
su aceptaciéon y cumplimiento total.

Como podra advertirse éstas
disminuyeron con relacion alas emitidas
el afo anterior, sinembargo, ello se debe

al énfasis puesto por este organismo en
la atencion inmediata de los asuntos
planteados, con lo cual se lograron
resolver durante el procedimiento 672
expedientes, es decir 113 mas en
relacion al ano pasado, lo que trajo como
beneficio que la pretension de los
quejosos fuera satisfecha a la brevedad,
restituyéndose los derechos humanos
violentados sin tener que agotar toda la
investigacion. Cabe también mencionar
que para lograr lo anterior fue
fundamental la disposicion de las
diversas autoridades sefialadas como
responsables para solucionar los
planteamientos efectuados, lo que
implica un reflejo de la conciencia
positiva que setiene de laimportancia de
respetar los derechos fundamentales, en
aras de una convivencia armonica en la
entidad.

PENDIENTES
, NO CUMPLIDAS
SERVIDOR PUBLICO TOTAL ACEPTADAS DE

ACEPTADAS ACEPTACION TOTALMENTE
Diversos Ayuntamientos del
Estado 65 40 4 21 13|
Procuraduria General de
Justicia del Estado 44 38 1 5 17|
Secretaria de Seguridad
Publica del Estado 37| 32 3 2 10
H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado 12| 11 0 1 4
Instituto Estatal de
Educacién Publica de
Qaxaca 6 5 0 1 0
Colegio de Bachilleres del
Estado de Oaxaca 3| 3] 0 0| 2
Coordinacién General del
Ens porte 3| 1 0 g. 0
Procuraduria para la
Defens a del Indigena 2 2 0 0 0
Secretaria de Salud del
Estado 2 2) 0 0 0
Ins tituto Estatal del Agua 1 1 0 0 0

TOTAL 175 135 8 32 46

Nota- Las cantidades de la columna ” CUMPLIDAS TOTALMENTE”, ya se encuentran

contempladas en la columna “ACEPTADAS”.



3.1. PROPUESTAS GENERALES
EMITIDAS DURANTE 2009.

Cuando existe la necesidad de lograr
una mejor proteccion de los derechos
humanos, en términos del articulo 16,
fraccion IX de la Ley de la Comision para
la Defensa de los Derechos Humanos
del Estado, este Organismo puede emitir
una propuesta general a fin de denunciar
tales actos u omisiones y lograr que se
atiendan. Asi, durante el periodo que se

informa se emitieron 3 propuestas
generales, en relacion con el brote de
influenza que puso en alerta a varios
paises del mundo, asi como por los
diversos actos de protesta y marchas
realizadas por el magisterio oaxaquefio;
y que se detallan en el cuadro siguiente:

PROPUESTAS GENERALES
EXPEDIENTE AUTORIDADA QUIEN SE DIRIGE FECHA DE
EMISION
CDDH/561/(01)/OAX/2009 INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE 19 MAYO
OAXACA 2009
CDDHICA/316/(01)/0OAX/2009 | SECRETARIA DE SALUD DE OAXACA. 04
SEPTIEMBRE
2009
CDDH/CA/316/(01)/0OAX/2009 | INSTITUTO ES TATAL DE EDUCACION PUBLICA DE 04
OAXACA. SEPTIEMBRE
2009

N
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4. RECOMENDACIONES EMITIDAS
DURANTE EL 20089.

Durante el afio 2009 se emitieron 42
recomendaciones, que fueron dirigidas a
las autoridades que se enlistan en el
cuadro que sigue, en el cual también se
especifica si fueron o no aceptadas, o si
se encuentran en tiempo para que la
autoridad se pronuncie en relacion a su
aceptacion. De lo anterior puede
advertirse que el numero de
recomendaciones emitidas enel afioque
se informa aumentd en un 50% en

relacion alas emitidas en el ano 2008, lo
cual denota la atenciéon dada por este
organismo a los asuntos de su
competencia que siguen teniendo
relevancia en nuestro Estado, como es el
caso de la intolerancia religiosa y la
tortura que persisten hasta la fecha a
pesar de los esfuerzos para erradicarlas.

Nota.- Una misma recomendacion
puede estar dirigida a dos o mas
autoridadesresponsables.

SERVIDOR PUBLICO TOTAL ACEPTADAS NO ACEPTADAS G el )
ACEP TACION IMPUGNACI ON EN TRAMITE
Secretaria de Seguridad Publica 11 1 0 1
Insfiuio Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca 6 0 0 1
Procuraduria General de Jusfcia del Esdado 4 0 0 0
Caminos y Aeropistas de Oaxaca 1 0 0 1
H. Ayuntamiento de Capulalpam de Méndez, Oaxaca. 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de Coicoyén de Las Flores, Juxiahuaca, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntamieno de Huajuapan de Ledn, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntmiento de Ixtén de Judrez, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de Magdalena Apasco, Efa, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de San Andrés Solaga, Villa Alta, Oaxaca 1 1 0 0
H. Ayuntamiento de San Juan Yatzona, Villa Alta, Oaxaca 1 0 0 1
H. Ayuntamiento de San Miguel el Grande, T laxiaco, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntamient de San Pedro Ixfahuaca, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de San Pedro Mixepec, Juquila, Cexaca 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, Centro, Oex aca 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de Santa Cruz Nundaco, Tlaxiaco, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, O axaca 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca 1 0 1 0
H. Ayuntamiento de Santa Maria Tlahuitlepec, Mixe, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntamien de Santa Maria Yalina, Villa Alta, Oaxaca 1 0 0 1
H. Ayuntamiento de Sanb Domingo Xagach, Vila Alta, Oaxaca 1 0 0 0
H. Ayuntamiento de Zaachila, Oaxaca 1 0 0 0
Honorable Tribunal Superior de Justicia Del Estado 1 0 0 0
Insfiuo Estatal de E cologia 1 0 0 0
Procuradur ia Para la Defensa del Indigena 1 0 0 0
Secretar i de Finanzas 1 0 0 0
Sistma para el Desarrollo Integral de la Familia 1 0 0 0




4.1, CALIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES
EMITIDAS DURANTE EL 2009,

Violaciones al derecho a la propiedady a la poseson

CONCEPTODE VIOLACION NUME RO
Abuso deautoridad 14
Lesiones 5
4
Deten cién arbitraria
3
Tortra
3
Negativa al derecho de peticion
3
Inejecucion de orden de aprehension
3
Negativa o inadecuada prestacion del senicio
publico en _materia de_educacion
2
Violacion a los derechos de los menores a que se
proteja su_integridad,
Delitos y faltas contra el debido funcionamiento de 2
la administracion publica
2
Amenazas.
2
Violaciones al derecho de los reclusos o intemos
2
Violaciones a lalibertad de creenciao culto
Violaciones a lalibertad personal 1
1
Dilacién en el procedimienb de definicion de
adCios,
1
Dilaciénen la administracion de justicia
1
Retencion ilegal.
T
Inejecucion de laudo.
1
Dilacionen la procuracion de justicia.
1
Negativa o inadecuada prestacion de senicio
publico ofre cido por depe ndencia del sector salud.
Robo 1
Dario Ecolégico 1
VIOLACIONGENERICA NUMERO
36
Violaciones al derecho a la legalidad y seguridadjuri dica.
9
Violaciones al derecho a la integridad y ala seguidadpesmal.
6
Violaciones al derecho a la libertad .
4
Violaciones al derec ho a un frato digno
3
Violaciones al derecho a la educacion.
2

Violaciones al derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y
ec ol égicamen te eq uilibrado

Violaciones al derecho a la proteccion dela salud

w
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42 ESTADO QUE GUARDAN LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS Y
ACEPTADAS EN EL ANO QUE SE
INFORMA.

La siguiente grafica ilustra el estado que
guardan las recomendaciones emitidas

en el afo 2009 y que fueron aceptadas
por las autoridades a quienes se

dirigieron,
cumplimiento.

en

relacion a su

Secretaria de Seguridad Publica

Procur aduria General de Jusicia del Estado

Insfituto Estatal de Educadén Publica de Oaxaca

H. Ayuntamiento de Coicoyan de Las Flores,
Juxfahuaca, O axaca

H. Ayuntamiento de Ix1an de Juarez, Oaxaca

H. Ayuntamiento de Magdalena Apasco, Efa,
Qaxaca

H. Azuntamiento de Oaxaca de Juar ez, Qaxaca

H. Ayuntamiento de San Pedro Ixfahuaca, O axaca

H. Ayuntamiento de Santa Cruz Anilpas, Centro,
Qaxaca

H. Ayuntamiento de Santa CruzNundaco, T laxiaco,
Qaxaca

H. Ayuntamiento de Santa Cruz X oxocotlan,
| Oax aca

Honorable T ribunal Superior de Justicia del Estado

Insftuto Estatal de Ecologia

Procur aduria para la D eknsa del Ind igena

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

Caminos y Aeropistas de Oaxaca

H. Ayuntamiento de Capulalpam de Méndez,
Qaxaca.

H. Ayuntamiento de Huajuapan de Ledn, O axaca

H. Ayuntamiento de San Andr és Solaga, Vila Alfa,
Qaxaca

H. Ayuntamiento de San Juan Yatzona, Vila Alta,
Oaxaca

H. Ayuntamiento de San Miguelel Grande,
Tlaxiaco, Oaxaca

H. Ayuntamiento de San Pedr o Mixtepec, Juquila,
Oaxaca

H. Ayuntamiento de Santa Mar ia Alotepec, Mix e,
Oax aca

H. Ayuntamiento de Santa Mar fa T lahuitottepe c,
[Mixe, Oaxaca

H. Ayuntamiento de Santa Mar fa Y alina, Vila Alta,
Qaxaca

H. Ayuntamiento de Santo Domingo Xagach, Vila
Alla, O axaca

H. Ayuntamiento de Z aachia, Oaxaca

Secretaria de Finanzas




4.3 RECOMENDACIONES
RELEVANTES.

Dentro de las 42 recomendaciones que
se emitieron en el afo 2009, hubo
algunas que tuvieron especial
trascendencia por la gravedad de las
violaciones a derechos humanos
cometidas o por la materia sobre la que
versaron, como es el caso de las
siguientes:

RECOMENDACION 01/20009,
RELATIVAAL CASO DE LAS FAMILIAS
EXPULSADAS DE SAN JUAN
YATZONA, VILLAALTA, OAXACA, POR
SER INTEGRANTES DE LA IGLESIA
EVANGELICAPENTECOSTES.

El Presidente y el Sindico Municipal
prohibieron a los quejosos, por ser
integrantes de la Iglesia Evangélica
Pentecostés, usar el servicio de molino,
asicomo comprar productos enla tienda
Diconsa y en otros establecimientos

comerciales, a recibir o hacer llamadas
en la caseta telefénica del pueblo, y s6lo
les permitian tener comunicacion con
sus hermanos de religion; ademas de
que habitantes de esa comunidad
encabezados por las referidas
autoridades y demas integrantes del
Cabildo, les manifestaron que no tenian
derecho a seguir en la poblacion y les
impidieron que entraran a su domicilio,
bloqueando los accesos, y no les
permitieron dialogar; el dia veintiséis de
febrero de dos mil ocho fueron detenidos
y subidos a una camioneta de ese
Ayuntamiento, llevandolos a lapoblacion
de Santa Maria Temazcalapa, Villa Alta,
Oaxaca, siendo amenazados que Si
regresaban a la comunidad, no
responderian por su integridad. La
CDDHO dirigi6 al referido ayuntamiento
como principales recomendaciones las
siguientes:

-Se realicen las acciones necesarias
para conciliar el conflicto religioso
existente, a efecto de garantizar el
regreso de las personas desplazadas;y
se abstengan de realizar actos de
autoridad que no estén fundados ni
motivados que puedan afectar la
integridad corporal, los bienes o
derechos de los practicantes de
religiones diferentes a la catdlica. Asi
mismo, se solicitd la colaboracion de la
Secretaria General de Gobierno para
que continuara implementando los
mecanismos necesarios para encontrar
alternativas de solucién al conflicto; y ala
Procuraduria General de Justicia del
Estado para que en los plazos legales se
determinara la averiguacién previa
iniciada con base en los hechos
narrados.

RECOMENDACION 02/2009, EMITIDA
EN RELACION AL ACUERDO DE
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ASAMBLEA TOMADO EN LA
COMUNIDAD DE SAN ANDRES
SOLAGA, VILLA ALTA, OAXACA, POR
EL QUE SE COACCIONA A LOS
PADRES DE FAMILIA PARA QUE LOS
MENORES INGRESEN A LA
SECUNDARIADEL LUGAR.

Los integrantes del Ayuntamiento de San
Andrés Solaga, Villa Alta, Oaxaca,
acordaron en asamblea popular que los
menores que egresan de la escuela
primaria del lugar forzosamente deben
estudiar en la secundaria de la
comunidad; en caso de incumplimiento
establecieron diversas sanciones para
los padres de familia; como multa porla
cantidad de cuarenta mil pesos por cada
nifo, ademas de perder el derecho a
realizar tramites de documentacion y
tener que cumplir tres afos de servicios
continuos; impidiéndoles asistir a la
escuela secundaria de su predileccion,
encarcelando a algunos padres de
familia para obligarlos a cumplir el
acuerdo. Posteriormente se tomaron
decisiones mas graves en contra de los
padres de los nifios que aun se
encontraban en otras escuelas, como es
el caso del sefior Isaias Bautista Arce,
cuya hija cursaba el tercer grado de
secundaria en Capulalpam de Méndez,
Ixtlan, Oaxaca, a quien le clausuraron su
casa con cadenas, le cortaron la tuberia
de aguay los cables de luz, forzandolo a
salir de San Andrés Solaga, Villa Alta,
Oaxaca, junto con su familia, acusados
de no cumplir con lanormatividadinterna
de lacomunidad.

En virtud de quedar acreditadas
violaciones a derechos humanos, se
formularon como principales
recomendaciones al ayuntamiento en
mencién que:

-Adopten las medidas necesarias para
conciliar los intereses entre las familias

agraviadas y la comunidad, a efecto de
garantizar el regreso de las personas
desplazadas, y su reintegracion a la
comunidad; se reconecte el servicio de
agua potable y energia eléctrica a los
agraviados, y se reabran las viviendas
clausuradas; se abstengan de realizar
actos de autoridad que no estén
fundados y motivados.

Asimismo, se solicité la colaboracion de
la Secretaria General de Gobierno; de la
Secretaria de Asuntos Indigenas; de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado; del Instituto Estatal de

Educacién Publica de Oaxaca; y del
Instituto Estatal de Desarrollo Municipal,
a fin de que dentro del ambito de sus
atribuciones efectuaran las acciones
correspondientes para lograr que la
problematica en comento se solucione
definitivamente.

v AN 4
RECOMENDACION 03/20009,
RELATIVA A LOS TRATOS CRUELES
INHUMANOS Y DEGRADANTES
INFLIGIDOS POR COMUNEROS DE
SANTA CRUZNUNDACO AUN GRUPO
DE HABITANTES DE SAN ISIDRO
VISTA HERMOSA, CONFORMADO EN
SU MAYORIA, POR MUJERES, NINOS,
NINAS Y HOMBRES DE EDAD
AVANZADA, ASi COMO UNA SENORA
EMBARAZADA.



Cuando se realizaban trabajos
relacionados con la apertura de un
camino del Municipio de Santa Cruz,
Nundaco, Tlaxiaco, Oaxaca, hacia la
comunidad de la rancheria Rio Brillante,
los trabajadores fueron agredidos con
disparos de armas de fuego, resultando
algunos lesionados. Posteriormente, en
la tarde de ese mismo dia,
aproximadamente quinientos habitantes
de Santa Cruz Nundaco, dirigidos por el
Sindico Municipal del Ayuntamientoy el
Agente Municipal de San Isidro Vista
Hermosa, portando palos, piedras y
armas de fuego ingresaron en forma
violenta a San Isidro Vista Hermosa,
allanando la oficina de la Agencia, de
donde sustrajeron y destruyeron
mobiliario, enseres y documentos
oficiales; luego, bajo amenazas y
agresiones obligaron a un grupo de
familias compuesto de treinta y ocho
personas, a salir de sus domicilios;
destruyeron puertas, ventanas vy
realizaron disparos con armas de fuego.
El grupo de familias desalojadas de
sus casas estaba conformado en su
mayoria, por mujeres y hombres de
avanzada edad, asi como nifios, nifias,
y una sefiora embarazada, a quienes se
les obligd a trasladarse en vehiculos, y
otros caminando ala poblaciénde Santa
Cruz Nundaco y a la Agencia de Policia
de Loma Nuhu-cua, siendo objeto de
insultos, agresiones, amenazas, golpes,
presiones psicologicas vy tratos crueles,
inhumanos y degradantes. Al llegar a
sus destinos, algunos detenidos fueron
encerrados en un cuarto de la
comandancia de la policia local, en los
bafos publicosy en unanexo deltemplo,
en la cabecera municipal, otros en un
cuarto ubicado sobre la tienda
comunitaria, en la planta alta de un
edificio que alberga las oficinas

administrativas de la Agencia de Policia
de Loma Nuhu-cua, sin que durante el
tiempo en que permanecieron alli les
hayan proporcionado alimentos ni agua,
y ademas fueron obligados a realizar sus
necesidades fisiolégicas en esos
espacios. Se formularon a los
Integrantes del Honorable Ayuntamiento
de Santa Cruz Nundaco las
correspondientes recomendaciones,
siendo la principal la siguiente:

-Se realicen acciones para lograr una
solucion de fondo al conflicto que
sostiene el Municipio de Santa Cruz
Nundaco con la Agencia de San Isidro
Vista Hermosa.

Asimismo se solicitod la colaboracién de
la Procuraduria General de Justicia del
Estado; la Secretaria General de
Gobierno; y del Instituto Estatal de
Desarrollo Municipal, a fin de que la
solucion al problema sea integral y se
logre restablecer la armonia entre las
poblaciones en conflicto.

i -

RECOMENDACION 04/20009,
RELATIVA AL CASO DE LOS TRES
JOVENES QUE FUERON
GOLPEADOS Y RETENIDOS
DURANTE 24 DIiAS EN LA
COMUNIDAD DE SANTA MARIA
TLAHUITOLTEPEC, MIXE, ACUSADOS
DE UN SUPUESTO SECUESTRO.
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El 25 de febrero de 2009, los ciudadanos
Marcelino Vasquez Torres, Mayolo
Gutiérrez Pacheco y César Israel
Cabrera Venegas, fueron detenidos por
ordenes del Sindico Municipal de Santa
Maria Tlahuitoltepec, Mixe, Oaxaca,
ante el supuesto secuestro cometido en
contra de un taxista y la portacién de
armas de fuego de uso exclusivo del
ejército, siendo golpeados durante su
detenciéon. Los agraviados no fueron
valorados por un médico, ni puestos a
disposiciéon del Agente del Ministerio
Publico, argumentando las autoridades
municipales que, al regirse bajo el
sistema de usos y costumbres, seria el
pueblo quien determinaria su situacion
juridica. También se acreditd que la
autoridad municipal mantuvo
incomunicados a los agraviados, toda
vez que el dos de marzo de dos mil
nueve, cuando personal de este
Organismo y el Delegado de Gobierno
en San Pedro y San Pablo Ayutla, Mixe,
Oaxaca, acudieron a Santa Maria
Tlahuitoltepec, Mixe, Oaxaca, en donde
se entrevistaron con las autoridades
municipales, argumentando éstas que
ya habian dejado en libertad a los
detenidos desde la madrugada del dia
primero de marzo de dos mil nueve, pero
que eran vigilados para que no se fueran
del pueblo, negandose a informar el
lugar donde se encontraban detenidos, y
tampoco permitieron que platicaran con
ellos. Motivo por el que se dirigieron a los
integrantes del citado ayuntamiento
como principales recomendaciones las
siguientes:

-Se adopten y ejecuten medidas para
que los sefores Mayolo Gutiérrez
Pacheco, Marcelino Vasquez Torres y
César lIsrael Cabrera Venegas, sean
puestos a disposicidon del Agente del
Ministerio Publico que corresponda.

-Se abstengan de realizar actos de
autoridad que no estén fundados y que
lesionen a los agraviados, o tolerar que
lo hagan particulares escudados en la
aplicacion del régimen de usos vy
costumbres.

En este caso la Comisidon participd
activamente para solucionar el conflicto,
entablando para ello el didlogo con la
autoridad municipal; solicitando la
colaboracion de laProcuraduria General
de Justicia del Estado y de las
Secretarias General de Gobierno, de
Seguridad Publica, y de Asuntos
Indigenas; constituyéndose personal
actuante en la comunidad, entre otras
acciones efectuadas, con las que

finalmente se logré en coordinacién con
las citadas dependencias oficiales que
los detenidos fueran liberados en las
instalaciones de este Organismo ante la
presencia de sus familiares y diversos
funcionarios de gobierno.

RECOMENDACION 08/20009,
RELATIVA AL TRASLADO DE LOS
INTERNOS DE LA PENITENCIARIA
CENTRAL DEL ESTADO AL MODULO
DE ALTA SEGURIDAD DEL
RECLUSORIO REGIONAL DE
MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ,
OAXACA, EL 27 DE NOVIEMBRE DE




2008, DONDE FUERON OBJETO DE
TRATOS CRUELES INHUMANOS Y
DEGRADANTES POR PARTE DE LOS
CELADORES DE DICHO PENAL.
Personal de seguridad y custodia de la
Direccion de Ejecucién de Sanciones y
Medidas Sancionadoras realizd 6
revisiones en el Reclusorio de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, a
las celdas, pertenencias y personas de
los internos que habian sido trasladados
de la Penitenciaria Central del Estado.
En la ultima de ellas, efectuada el 20 de
enero de 2009, participaronentre 20y 25
custodios, algunos cubiertos del rostro
con pasamontanas, portando toletes y
escudos, encabezados por el Jefe de
Celadores de los dos turnos, quienes
provocaron lesiones a varios internos y
dieron tratos crueles, inhumanos vy
degradantes a otros mas. Al respecto,
refirieron los internos agraviados que el
personal de seguridad y custodia
participante los sacd de sus celdas
llevandolos al area de usos multiples del
mismo moédulo de alta seguridad, donde
los formaron en posicion de “Cristo” con
la cara hacia la pared, azotandoles a
algunos la cabeza contra dicha pared,
profiriéndoles palabras obscenas,
abriéndoles la boca para revisarlos,
humillandolos, obligandolos a tener Ia
vista hacia abajo, y golpeando
violentamente a quien levantaba la
cabeza; ademas de que fueron
desnudados, ysi no se quitaban rapidola
ropa los golpeaban, y los obligaron a
realizar sentadillas y “lagartijas”.
Asimismo sefalaron que las agresiones
eran continuas, que los dejaban sin
comer y les restringian la visita familiar.
En razon de lo anterior se formularon a la
Secretaria de Seguridad Publica las
siguientes recomendaciones:

-Se inicie procedimiento de

responsabilidad en contra del Director
del Reclusorio Regional de Miahuatlan,
del encargado del mdédulo de alta
seguridad, del personal de seguridad y
custodia y demas servidores publicos
que participaron enlos referidos hechos.
-Instruya a los Directores, Encargados y
Alcaides de los centros de reclusion del
Estado para que se cumplan con los
ordenamientos juridicos
correspondientes.

-Cesen las restricciones impuestas
unilateralmente a los agraviados vy
puedan gozar de todos los beneficios
que les otorgan diversos Instrumentos
Internacionales y demas ordenamientos
aplicables.

Asitambién se solicité la colaboracion de
la Procuraduria General de Justicia del
Estado para que enderezara la
indagatoria en contra del Director del
Reclusorio Regional de Miahuatlan; del
encargado del denominado médulo de
alta seguridad del mismo recinto, asi
como del personal de seguridad y
custodia y demas servidores publicos
que hubiesen participado en tales
hechos, y a la brevedad fuera
determinada.

RECOMENDACION
RELATIVAAL CASO DEUNA PERSONA
QUE FUE TORTURADA PARA QUE SE

17/2009,
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DECLARARA CULPABLEDE UNROBO
COMETIDO EN UNA INSTITUCION DE
CREDITO.

Con motivo de un robo suscitado en un
banco de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca.
El gerente solicito la presencia del
agraviado el dia 22 de marzo de 2008,
siendo acusado de robo y detenido por
tres elementos de la Agencia Estatal de
Investigaciones, quienes lo esposaron y
subieron a la batea de una camioneta;
fue golpeado con armas de fuego, para
después ser remitido a los separos de la
Agencia Estatal de Investigaciones en la
referida localidad, en donde le vendaron
los ojos y le colocaron una franela
mojada que le cubria la boca y la nariz,
desnudandolo y amarrandolo de la
rodilla hacia los pies, asi como de los
hombros, echandole agua en la cara y
picandole con agujas entre las unasy las
yemas de los dedos de las manos con la
finalidad de que se declarara culpable de
ese delito, pero ante su negativa, le
introdujeron en elano un palo de madera
del destapa cafo, burlandose de él,
ademas lo amenazaron con
desaparecerlo si no se confesaba
culpable; posteriormente fue certificado
médicamente y puesto a disposicion del
Agente del Ministerio Publico de
Zimatlan de Alvarez, Oaxaca,
encontrandose procesado en ese
momento por el delito de robo con
violencia y dafios por incendio. Cabe
mencionar que el veintiséis de
septiembre de dos mil ocho, fue puesto
en libertad por resolucion de la tercera
Sala Penal mediante toca 545/08, por
falta de elementos para procesar. Ante
tales hechos se dirigié ala Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, como
principal recomendacion lasiguiente:
-Inicie y concluya procedimiento
administrativo de responsabilidad en

contra de los Agentes Estatales de
Investigacion que resulten involucrados.
Asimismo se solicito la colaboracion de
la Procuraduria General de Justicia del
Estado para que desahogue los
elementos de prueba que se estimen
oportunos y se determine la
averiguacion previainiciada en contrade
los elementos policiacos por los hechos
narrados; asimismo, para que el
Representante Social respectivo, en el
momento procesal oportuno, solicite el
pago delareparacién del dafio material y
moral ocasionado al agraviado.

RECOMENDACION 22/20009,
RELATIVA AL CASO DE UNA
PROFESORA DE LA ESCUELA
PRIMARIA “FRANCISCO J. MUGICA”,
UBICADA EN ESTA CIUDAD, QUIEN
EJERCIO VIOLENCIA FiSICA Y
PSICOLOGICA EN CONTRA DE SUS
ALUMNOS.

La profesora de un grupo de primer
grado de la referida escuela, se
caracterizo por su falta de disposicion al
dialogo, mal humor, tareas excesivas,
insultos y gritos a sus alumnos, a
quienes ademas de privarlos de realizar
sus necesidades fisiologicas, les
propinaba golpes, los amenazaba,
intimidaba y discriminaba, sin que el



Director de la referida institucién
educativa adoptara las medidas
necesarias para atender esa
problematica, pues fue hasta que los
padres de familia acudieron con el
Supervisor Escolar, que el citado
Director separ6 a la profesora del
referido grupo.

No obstante, tanto la impetrante como
los demas padres de familia tenian el
temor de que regresara al grupo a dar
clases. Cabe sefalar que la referida
profesora se encuentra procesada, bajo
los efectos del auto de formal prisién que
le fue dictado por los delitos de golpes y
violencias fisicas simples. Con base en
la investigacion realizada se hicieron al
Instituto Estatal de Educacién Publica
las siguientes recomendaciones:

-Se brinde a los agraviados la atencion
psicoldgica que requieran.

-Que la profesora y el Director de la
escuela “FRANCISCO J. MUGICA”,
cifian su actuacion a las facultades y
atribuciones que les confiere la Ley
Estatal de Educacion.

Se solicité la colaboracion del H.

d
B
i

Tribunal Superior de Justicia del Estado,
con lafinalidad de que dentro deltérmino
legal establecido, dicte conforme a
derecho la sentencia que corresponda
en relacion a los delitos cometidos en

contra delos menores dereferencia.

RECOMENDACION 24/20009,
RELATIVA A LAS LESIONES QUE LE
FUERON INFERIDAS AL AGRAVIADO
AL SER DETENIDO EN SANTA MARIA
TONAMECA, POCHUTLA, OAXACA,
POR ELEMENTOS ADSCRITOS A LA
OCTAVADELEGACION DE LAPOLICIA
ESTATAL.

Entre las veintidos y veintitrés horas del
dieciocho de abril de dos mil nueve, el
agraviado fue interceptado en Santa
Maria Tonameca, Pochutla, Oaxaca por
una patrulla de la Policia Estatal de la
que descendieron cuatro elementos,
quienes le indicaron revisarian su
automovil, solicitdndole abriera la
cajuela, por lo que les inform6é que
portaba un rifle calibre 22, ante lo cual lo
trasladaron a la Delegacion de la Policia
Estatal de Puerto Escondido, Oaxaca,
en donde lo metieron a un cuarto oscuro,
le cubrieron la cara con su playera, y lo
envolvieron con una sabana,
posteriormente tres elementos lo
golpearon con sus puios en diferentes
partes del cuerpo, lacabezay lacara, al
tiempo que le preguntaron si recordaba
lo que habia hecho en su ultimo viaje;
acto seguido lo sacaron del cuarto para
que lo revisara un médico, quien
unicamente lo vio y empez06 arealizar su
certificado, sin hacer mencién de las
lesiones presentadas por el agraviado,
estipulando que era adicto a la cocaina,
cabe mencionar que un médico de la
Procuraduria General de la Republica
posteriormente certifico que el agraviado
presentaba multiples lesiones; luego fue
trasladado a Santa Maria Huatulco,
Oaxaca, y puesto a disposicion del
Agente del Ministerio Publico Federal,
quien le inici6 una averiguacion previa;
posteriormente fue puesto en libertad
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bajo fianza. Con base en lo anterior se
dirigi6 a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, como punto principal
de recomendacion, el siguiente:

-Gire instrucciones al 6rgano de control
interno a fin de que inicie y concluya
procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra de los
elementos de la policia estatal, y del
médico adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, que
participaron en los actos motivo de
analisis.
De igual

manera, se solicitdé la

colaboracion de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, para que dentro
de laaveriguacion previa que al respecto
haya iniciado, realice las diligencias que
resulten pertinentes, y se determine
dentro deltérmino legal.

RECOMENDACION 31/2009,
RELATIVA AL CASO DE UN
HABITANTE DE SANTO DOMINGO
XAGACIA, VILLA ALTA, OAXACA,
QUIEN FUE RETENIDO PARA
OBLIGARLO A PAGAR UNA MULTA
QUE LE FUE IMPUESTAPOR ACUDIR
ANTE UNA DEPENDENCIA DE
GOBIERNO A EJERCITAR UN
DERECHO.

Pobladores de Santo Domingo Xagacia,
Villa Alta, Oaxaca, con la anuencia del

Presidente y Sindico municipales,
acordaron que el referido ciudadano
fuera arrestado por 36 horas, porque no
habia pagado un adeudo contraido con
la autoridad municipal, consistente en la
cantidad de diez mil pesos;
advirtiendose de autos que tal adeudo
correspondia a una multa que le fue
impuesta en el afio 2007, debido a la
inconformidad suscitada entre algunos
habitantes, porque el agraviado acudio
ante diversas instancias de gobierno
para que intervinieran por actos
cometidos por las propias autoridades
municipales; siendo puesto en libertad
hasta el 9 de enero de 2008, previo pago
de la mencionada cantidad; tornandose
dicha detencion en arbitraria, pues todo
ciudadano puede acudir a las
instituciones encargadas de impartir
justicia, o cualquier otra dependencia u
oficina a fin de que se satisfaga alguna
pretensiéon; por lo tanto el agraviado
tenia el derecho de acudir a la instancia
que considerara conveniente, sin que
ello fuera motivo de sancion por parte de
la autoridad municipal. Por lo anterior, se
emitieron al referido ayuntamiento
principalmente las siguientes
recomendaciones:

-Se evite imponer multas o arrestos por
hechos que no constituyan infracciones
administrativas.

-Se evite imponer sanciones a los
ciudadanos de esa poblacion que
acudan a las diversas instancias de
gobierno para hacervaler susderechos.
-Se devuelva al agraviado la cantidad de
diez mil pesos que ilegalmente le fue
cobrada por concepto de multa.

También se solicito la colaboracion de la
Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, a fin de que se ejecute la orden
de aprehension librada en contra de una
delas autoridadesimplicadas.
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RECOMENDACION 33/2009,
RELATIVA A LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA QUE GENERAN LOS
HORNOS DE LADRILLO UBICADOS
EN SANTA LUCIA DEL CAMINO, SAN
SEBASTIAN TUTLA, SANTA CRUZ
AMILPAS, SAN AGUSTIN YATARENI, Y
TLALIXTAC DE CABRERA, OAXACA.

Mas de cien personas del comité “30 de
abril, por la salud de nuestros hijos”;
presentaron queja ante este Organismo,
aduciendo que en diversas ocasiones
habian acudido ante el Instituto Estatal
de Ecologia del Estado de Oaxaca, con
la finalidad de que éste en uso de sus
facultades y atribuciones, realizara
acciones concretas y suficientes,

tendentes a prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica que generan
los hornos de ladrillo ubicados en los
referidos municipios, que causa dafos a
la salud, tanto de quienes trabajan esa
industria, como de quienes viven en sus
alrededores, sin que obtuvieran
resultados positivos. También se
concluyd que dicho Instituto no cumplio
con los acuerdos pactados con diversas
autoridades municipales, incumpliendo
con ello lo dispuesto en la Ley del
Equilibrio Ecoldgico del Estado de
Oaxaca, que impone entre otras, la
obligacion de garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado, definir los
principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion,
prevenir y controlar la contaminacion del
aire, aguay suelo. Con motivo de lo cual
se dirigieron al Instituto Estatal de
Ecologia las siguientes
recomendaciones:

-Se adopten las medidas necesarias
encaminadas a atender y buscar
alternativas de solucién al grave
problema de contaminacién ambiental
que generan los hornos de ladrillos
ubicados en los municipios ya citados.
-Se proceda a elaborar una Norma
Técnica Ecologica en la que se
establezcan las caracteristicas y
requisitos que deberan reunir los sitios
en donde deberan estar instalados los
hornos ladrilleros en el Estado y las
condiciones para su operacion.
-Mientras se lleva a cabo la elaboracion
de la Norma Técnica Ecoldgica
seflalada, de manera inmediata y en
coordinacion con los ayuntamientos
involucrados se establezca el horario de
trabajo y el material que utilizaran los
hornos para la coccion de ladrillos.

-Se inicie procedimiento administrativo
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de investigacion en contra de los

servidores publicos que omitieron
atender los planteamientos de la parte
quejosa.

En el presente asunto se solicitdé la
colaboracion de los presidentes
municipales de Santa Lucia del Camino,
San Sebastian Tutla, Santa Cruz
Amilpas, San Agustin Yatareni y de la
presidenta municipal de Tlalixtac de
Cabrera Oaxaca, a fin que de manera
coordinada con el Instituto Estatal de
Ecologia del Estado de Oaxaca
implementen mecanismos para prevenir
la contaminacion atmosférica causada
por el humo que generan los hornos de
ladrillo. Ademas se solicito la
colaboracién del H. Congreso del
Estado, para que ordene a quien
corresponda inicie procedimiento
administrativo de responsabilidad en
contra del presidente municipal de San
Agustin Yatareni, Centro, Oaxaca, por
no permitir que personal de esta
Comisién llevara a cabo la diligencia de
inspeccion ocular en los hornos
ladrilleros que se ubican en ese
municipio.

Cabe resaltar que ésta constituye la
primera recomendacion emitida por este
organismo en materia ecoldgica, con la
cual se trata de involucrar a las diversas
entidades de gobierno a buscar

mecanismos que permitan conservar
nuestro entorno, que cada dia esta mas
contaminado por diversos agentes, en
especial por la quema de combustibles
enlas ladrilleras.

N S
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RECOMENDACION 36/20009,
RELATIVA AL CONFLICTO
SUSCITADO ENTRE EL
COMISARIADO DE BIENES
COMUNALES, LA AUTORIDAD
MUNICIPAL, Y GRUPOS DE
POBLADORES DE MAGDALENA
APASCO, ETLA, OAXACA, POR LA
EXPLOTACION DE LAS MINAS DE
MARMOL Y ONIX QUE SE
ENCUENTRAN EN ESA
DEMARCACION.

Refirieron los quejosos, integrantes del
Comisariado, que fueron obligados por
la autoridad municipal a que se
abstuvieran de disponer de los
materiales pétreos depositados en una
fraccion de terreno comunal que se rent6
a la empresa Vogo S.A. de C.V., por lo
que se presentaron ante dichas
autoridades a fin de hacerles saber que
no estaba dentro de sus atribuciones
imponerles tal prohibicién; sin embargo,
dichos servidores publicos convocaron a
una asamblea comunitaria, acordando la
practica de una auditoria con la finalidad
de no confrontarse y solucionar la



problematica; y aun cuando ya se habia
efectuado la revision del estado
financiero y firmado las actas
respectivas por la autoridad municipal y
la “comision revisora” sin haber
encontrado anomalias, la autoridad de
referencia sometié nuevamente el caso
a consideracion de la asamblea general,
en la que ilegalmente fueron destituidos
del cargo, y designado un nuevo
comisariado de bienes comunales,
tomando posesion de las oficinas que
representan asi como de las minas, que
quedaron bajo custodia de la policia
municipal, ademas de cerrar los accesos
con cadenas y candados; finalmente, la
autoridad municipal comenz6 a negarles
el servicio de agua y les impuso multas,
debido a la inasistencia a las asambleas
que ésta ha convocado. Por lo anterior,
se dirigieron al Ayuntamiento de
Magdalena Apasco Etla, Oaxaca, como
principales recomendaciones las
siguientes:

-De manera inmediata se entreguen las
oficinas del Comisariado de Bienes
Comunales, asi como las minas a quien
legalmente represente a dicho 6érgano
agrario.

-Giren instrucciones al Presidente,
Sindico y Alcaldesa municipales, para
que se abstengan de realizar actos que
no esténfundados ni motivados.

-De manera inmediata adopten las
medidas que estén a su alcance para
garantizar la convivencia arménica entre
los diversos grupos antagonicos.

-Se inicie procedimiento administrativo
en contradelaAlcaldesa Constitucional.
En relacion a lo anterior, se solicité la
colaboracion del Honorable Congreso
del Estado, a fin de que inicie y concluya
procedimiento administrativo al
Presidente y Sindico municipales por la
responsabilidad que pudieran tener en

los hechos; asi como de las Secretarias
General de Gobierno y de Asuntos
Indigenas, para lograr el
restablecimiento de laarmonia entre los
habitantes de la comunidad de
referencia; por ultimo, también se pididla
colaboracion de laProcuraduria General
de Justicia del Estado, a fin de que se
iniciara averiguacion previa por los
hechos delictuosos que pudieron
haberse cometido.

RECOMENDACION 40/20009,
RELATIVA AL CASO DEL SERVIDOR
PUBLICO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
QUIEN ADEMAS DE USURPAR
FUNCIONES DE AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, DE MANERA
INAPROPIADA EFECTUO
REVISIONES AUNAMENOR.

El licenciado Oscar Lara Ortega en su
caracter de Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Fiscalia Especializada en
Justicia para Adolescentes,
aproximadamente a la una de lamanana
del 9 dejulio del afio pasado, recepciond
la denuncia de la menor agraviada,
quien resulta ser victima del delito de
tentativa de violacion, a efecto de iniciar
el legajo de investigacion
correspondiente, sin embargo, dicho
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servidor publico le solicité alamadre que
se retirara de su oficina porque deseaba
entrevistar a solas a la menor, situacion
que fue aprovechada por el funcionario
en mencion para realizar por dos
diversas ocasiones revisiones a la
menor en forma inapropiada, bajo el
argumento de que era su trabajo; pero
ademas, las diligencias practicadas en
dicho procedimiento las realiz6
ostentandose como Agente del
Ministerio Publico adscrito a la
Visitaduria General, no obstante de que
su nombramiento es de Jefe de
Departamento de Enlace
Interinstitucional y Proyectos
Especiales, porlotanto ejercio funciones
de Representacion Social sin contar con
el nombramiento respectivo,
ocasionando con ello que sus
actuaciones carezcan de valor juridico,
con las consiguientes repercusiones
para la victima del delito. Con base en
tales hechos se emitieron a Ia
Procuraduria General de Justicia del
Estado las siguientes recomendaciones:
-Que el licenciado Oscar Lara Ortega,
deje de realizar funciones de Agente del
Ministerio Publico, pues sus actuaciones
carecen de valor juridico.

-Se inicie procedimiento administrativo
de responsabilidad en contra del citado
servidor publico.

-Se realice una revision de los
expedientes administrativos de los
servidores publicos que se desempefian
como Agentes del Ministerio Publico en
el Estado, a efecto de verificar que
cuenten con el nombramiento
correspondiente.

RECOMENDACION 42, RELATIVA AL
CASO DEL AGRAVIADO QUE FUE
SOMETIDO A TRATOS CRUELES
INHUMANOS Y DEGRADANTES POR

INTEGRANTES DE LA POLICIA
ESTATAL, A FIN DE QUE
PROPORCIONARA DATOS
RELACIONADOS CON UN
SECUESTRO.

El veintidés de agosto de dos mil nueve,
el agraviado y uno de sus hijos fueron
perseguidos por personas a bordo de
una camioneta, de la que descendieron
portando armas largas, quienes
procedieron a detenerlo y subirlo a
golpes a la citada camioneta;
posteriormente fue bajado, ordenandole
que se quitara la ropa, acto continuo lo
envolvieron en una sabana gruesa, lo
amarraron con mecate en todo el cuerpo,
escuchando que se preguntaban si ya
estaba listo el hueco para que lo
enterraran; encontrandose amarrado, lo
empezaron a golpear, tirandolo a un
tanque de agua donde al sumergirse se
golpeaba la cabeza con la pared, motivo
por el cual se desmayd en tres
ocasiones; le dierontoques eléctricos en
el pie; le preguntaban quiénes habian
secuestrado a una persona cuyo nombre
le mencionaron, y cuando lo vieron casi
muerto lo dejaron de golpear;
posteriormente le dijeron que se sentara
y lo golpearon atras de la nuca,
dejandolo inconsciente; cuando
desperto se dio cuenta que lodesataban,
lo ayudaron a vestirse porque no podia
moverse por los golpes, para llevarlo a
un corredor, diciéndole que unas
personas irian por él y que no dijera que
lo habian golpeado; nuevamente le
dieron un puntapié y un golpe en la
mandibula, percatandose que en esos
momentos sus captores estaban
vestidos de negro y ya no de civil,
efectuando su traslado a la Agencia
Federal de Investigaciones. Con motivo
de lainvestigacion realizada, se emitié a
la Secretaria de Seguridad Publica del



Estado como principal recomendacion la
siguiente:

-Se inicie procedimiento administrativo
de responsabilidad en contra de los
policias estatales que participaron en los
actos investigados.

Alrespecto, se solicito lacolaboracién de
la Procuraduria General de Justicia del
Estado, para que se determinara el
legajo de investigacion iniciado en
relacion a los hechos de referencia, y
para que el Representante Social en el
momento procesal oportuno solicite el
pago dela reparacién del daino material y
moral ocasionado al agraviado.

5.INFORMES ESPECIALES

Cuando persisten actitudes u omisiones
que impliquen conductas evasivas o de
entorpecimiento por parte de las
autoridades y servidores publicos que
deben intervenir o colaborar en las
investigaciones que se realicen, este
Organismo con fundamento en el
articulo 62 de su ley, puede emitir un
informe especial a fin de denunciar tales
actos u omisiones . Durante el periodo
que se informa se emitid 1 informe
especial, mismo que se detalla en el
cuadro siguiente:

INFORME ESPECIAL

EXPEDENTE AUTORDAD A QUIEN SE DIRIGE FECHADE

EMISION

CDDH/971/01YOAX/2009 Y || SECRET ARIA DE SEGURDAD 25.SEPTIEMBRE-
SUS ACUMULADOS PUBLICA DEL ESTADO. 2009
CDDH/229/01)/0AX/2009,
CDDH/240{01)/OAX/2009,
CDDH/863(01YOAX/2009 Y
CDDH/985/01YOAX/2009
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5.1 SINTESIS DEL
ESPECIAL

INFORME

CASO: VISITA DE SUPERVISION
PENITENCIARIA REALIZADAEN
LOS RECLUSORIOS DE
MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ,
HUAJUAPAN DE LEON, ETLA,
TEHUANTEPEC, JUCHITAN,
MATIAS ROMERO, TANIVET, LA
PENITENCIARIA CENTRAL Y
CUICATLAN.

Con motivo del programa permanente
de supervision penitenciaria, personal
de este Organismo visitd durante el
periodo comprendido del primero al
diecisiete de junio del afo que
transcurre, los Reclusorios Regionales
de Miahuatlan de Porfirio Diaz,

Huajuapan de Ledn, Etla,
Tehuantepec, Juchitan, Matias
Romero, Tanivet, la Penitenciaria

Central del Estado y Cuicatlan; en esas
visitas se detectaron las malas
condiciones de los edificios, algunos
con cuarteaduras, con estructuras
expuestas, carentes de higiene, sin
ventilacion ni iluminacion, servicios
sanitarios en mal estado y con
humedad; la imposicion arbitraria de
sanciones disciplinarias, las cuales los
presos cumplen en espacios

reducidos, sin agua en los servicios
sanitarios, sin permitirles tomar el sol, en
deplorables condiciones de higiene; no
tienen servicio médico de calidad;
espacios insuficientes e inadecuados
para lavisita intima, deficiente servicio de
comedor y falta de higiene en utensilios
de cocina; asi como la ausencia de
personal técnico que denota la
inexistencia de programas y la nula
aplicacion del tratamiento individualizado
de reinsercion social; situaciones tales
que no corresponden al espiritu de
nuestra Carta Magna y sus recientes
reformas, lo que hace retroceder de facto
al sistema penitenciario oaxaqueno hacia
un modelo que en el pasado se conocid
como carcel custodia, donde los
delincuentes eran encerrados en espera
de la pena capital o de la aplicacién de
penas corporales, constituyéndose como
una carcel de mera retencion, cuyo unico
objetivo erala privacion de la libertad. De
tal manera que, al advertirse violaciones
a los derechos humanos, de oficio se
inicio el expediente numero
CDDH/971/(01)/0AX/2009.

Por otro lado, esta Comisidon recibid
diversas quejas de reclusos de la
Penitenciaria Central del Estado,



quienes denunciaron una seria de
abusos y atropellos cometidos en su
agravio por integrantes de la llamada
mesa directiva de internos, la cual es
presidida por un recluso, habiéndose
instaurado cinco expedientes de queja,
los cuales fueron acumulados,
conjuntandose la investigacion, de la
cual en el presente documento se da
cuenta dela siguiente forma:

1.1. DERECHOS HUMANOS
RELACIONADOS CON LA
CLASIFICACION Y  SITUACION
JURIDICADE LOSINTERNOS.

1.1.1. CLASIFICACION’ DE INTERNOS
(POR SU SITUACION JURIDICA,
CRIMINOLOGICA, Y POR SU FUERO).

En los reclusorios de Huajuapan de
Ledn, Matias Romero, la Penitenciaria
Central del Estado y, Cuicatlan, los
internos conviven sin ningun tipo de
clasificacion, y aunque en los centros
penitenciarios de Miahuatlan de Porfirio
Diaz, Etla, Tehuantepec, Juchitan de
Zaragoza, y Tanivet, segun la
informacion recabada, existe una
separacion a nivel de dormitorios, lo
cierto es que la poblacion reclusa
comparte los espacios comunes como
cocina, cancha,talleres, y comedores.

1.1.2. TRAMITACION DE
BENEFICIOS DE LIBERTAD
ANTICIPADA.

Por lo que corresponde al area juridica,
los reclusorios visitados no cuentan con
un sistema que les permita detectar
oportunamente los casos en que
pudieran otorgarse beneficios de libertad
anticipada; los servidores publicos
responsables de esta importante area se
basan en el método tradicional de la

revision periddica de expedientes, o bien
cuando los reclusos solicitan informacion
respecto de sus casos. Llamala atencion
el hecho de que en el Reclusorio
Regional de Huajuapan de Leon, el
responsable del area juridicaes el propio
Director, el cual no cuenta con el perfil
acadéemico de abogado; asi también el
caso del reclusorio de Matias Romero,
donde su Director se hace cargo
directamente del area juridica ante la
falta de personal de apoyo en esa
disciplina.

1.2. DERECHOS HUMANOS QUE
GARANTIZAN UNA ESTANCIA DIGNA
Y SEGURAENPRISION.

1.2.1. ATENCION INTEGRAL:
SOCIAL, MEDICA, PSICOLOGICA Y
PSIQUIATRICA; Y LAS CONDICIONES
DELOS DORMITORIOS.

El servicio médico de los reclusorios
visitados, se circunscriben
preponderantemente a la prestacion de
la consulta, ademas no cuentan con los
medicamentos suficientes para cubrir
las necesidades de los internos, y
tampoco cuentan con el instrumental
idoneo para su mejor desempefio. Sus
funciones no cubren las exigencias de
las normas penitenciarias, descuidando
aspectos como la supervision en la
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preparaciéon de los alimentos, la higiene
de los establecimientos y los internos,
las condiciones sanitarias, alumbrado y
ventilacion.

En los reclusorios de referencia, en
ninguno de ellos se cuenta con
criminologo adscrito; el dia de la visita la
autoridad de cada centro manifesté que
la Direccion General de Ejecuciéon de
Sanciones y Medidas Sancionadoras
cuenta con un crimindlogo, el cual
recorre los reclusorios de la Entidad,
situacién que por su propia naturaleza
pierde la esencia del objetivo profesional
que se persigue. EImismo argumento fue
vertido al cuestionar acerca de los
servicios de psiquiatria.

1.2.2. CONDICIONES DE LOS
DORMITORIOS.

Las instalaciones eléctricas son un
problema generalizado; asi como las
instalaciones sanitarias y el suministrode
agua, que constituyen otro de los
problemas fundamentales que enfrenta
nuestro sistema penitenciario, por una
parte, el estado en que actualmente se
encuentran representa un riesgo a la
salud por la falta de higiene que en los
mismos fue constatada, y por la otra,
existen fugas de agua que ademas de la
humedad, generan un importante
desperdicio del vital liquido.

La situacion de reclusion para la
poblaciéon femenil se torna en una
problematica de dimensiones que
requieren respuestas inmediatas, basta
centrar nuestra atencién en la situaciéon
en que se encuentran las dos internas del
Reclusorio Regional de Huajuapan de
Ledén, Oaxaca, las cuales estan
permanentemente confinadas en una
celda que mide cuatro por cuatro metros,

realizando ahitodas sus actividades. Las
celdas que ocupan las reclusas del
centro penitenciario de Tehuantepec, se
encuentran en malas condiciones
estructurales, presentan cuarteaduras,
goteras, pintura en mal estado v,
ventanales oxidados, siendo necesarios
trabajos urgentes de mantenimiento; por
lo que respecta a las internas del
reclusorio de Tanivet, comparten la

misma nave del dormitorio con internos
procesados varones, y las reclusas de la
Penitenciaria Central del Estado en sus
celdas sufren de la escasez de agua; la
ventilacion, iluminacion e higiene son
regulares.

1.2.3. CONDICIONES DE LA COCINA
Y COMEDORES.

Durante el recorrido que personal de este
Organismo realizé en los reclusorios que
nos ocupan, se dio fe que en Miahuatlan
de Porfirio Diaz, Juchitan, y Tanivet, las
instalaciones de la cocina estan en
buenas condiciones; en Etla,
Tehuantepec, Matias Romero, la
Penitenciaria Central, y Cuicatlan, sus
condiciones son regulares; en cambio en
Huajuapan de Leon, el local presenta
cuarteaduras en sus paredes y no
cuentan conagua potable.



Por lo que respecta a los utensilios de
cocina, solamente en el reclusorio de
Matias Romero se constatd el buen
estado de los mismos; y por loque toca a
la higiene, en el Reclusorio de Huajuapan
de Ledn la cocina que es de uso comun,
se encontré sucia y con cochambre; la
cocina de la Penitenciaria Central se
encontraba manchada y con filtraciones,
mientras que la de Cuicatlan presentaba
cochambre en quemadores, sartenes y
cucharas. Ademas el penal de
Huajuapan de Leon contaba con fugas
de agua, y la conservaciéon, segun se
informé a este Organismo, corre por
cuenta de los internos. Es de mencionar
también que en este ultimo reclusorio,
junto con el de Juchitan, a los internos se
les hace entrega mensualmente de su
socorro de ley, correspondiéndoles
diariamente la cantidad de $8.60 (OCHO
PESOS CON 60/100 M.N.), por esa
razon, ellos preparan sus alimentos en la
cocina y parrillas comunes. En todos los
establecimientos visitados, con las
salvedades anotadas, los alimentos en
cantidad y calidad son deficientes, por lo
que es necesario recalcar la nula

participacion del personal médico en este
importante rubro. Por lo que toca al
servicio de comedor, los de Tehuantepec,
Juchitan, Matias Romero, y Tanivet,
estan en buenas condiciones; en el de

Cuicatlan las condiciones de higiene son
regulares, en la Penitenciaria Central se
improvisan espacios, en Huajuapan no
hay, y el de Miahuatlan de Porfirio Diaz
requiere de mantenimiento en paredes e
iluminacion artificial.

1.3. DERECHOS HUMANOS QUE
GARANTIZAN LAINTEGRIDAD FISICA
Y MORALDELOS INTERNOS.

Es pertinente advertir las malas
condiciones en que se encuentran los
llamados espacios de segregacion o de
observacion y clasificacién, como el caso
del reclusorio de Miahuatlan de Porfirio
Diaz, donde las camas de cemento no
cuentan con colchén, algunos lavabos no
funcionan, las paredes se encuentran
sucias; o las condiciones que privanen el
centro penitenciario de Etla, donde el
area carece de camas de cemento y los
internos duermen en el piso, durante el
dia permanecen sentados o de pie,
carece de iluminacion y ventilacion, sin
agua corriente, el bafio sin puertas ni
lavabo, existe mal olor, las ventanas
tapadas, cables expuestos, y la puerta
que delimita el area, al igual que en los
demas recintos visitados, se encuentra
permanentemente cerrada y en
consecuencia, a los reclusos
arbitrariamente se les restringe salir a
tomar el sol; semejantes condiciones
prevalecen en el reclusorio de Matias
Romero; por lo que respecta a Juchitan,
el area de segregacion no cuenta con
bafios, por lo que quienes ahi se
encuentran tienen que pedir permiso
para hacer sus necesidades fisiologicas
en los banos del patio general, estos
internos duermen en el piso; en
Tehuantepec las regaderas no
funcionan, en Tanivet los bafios no
funcionan adecuadamente, en el
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reclusorio de Cuicatlan los servicios
sanitarios y lavabos se encontraron
sucios, en la Penitenciaria Central del
Estado el area en comento se encuentra
en malas condiciones, y en el caso de
Huajuapan de Ledn, se utiliza una celda
preventiva de la policia municipal que
tampoco reune las condiciones debidas.

1.4. DERECHOS HUMANOS QUE
GARANTIZAN EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,
RECREATIVAS Y EDUCATIVAS.

14.1. TALLERES Y ACTIVIDADES
PRODUCTIVASDE LOS INTERNOS.
Las actividades diarias de los reclusos
no se encuentran reguladas en cuanto a
su productividad laboral o de
esparcimiento, sino que ésta queda a
discrecion de los propios internos
quienes en muchas ocasiones ante la
falta de actividades o terapias
ocupacionales, se entregan al ocio; esto
no es positivo para su bienestar propio ni
para la buena administracion de un
centro penitenciario: los reclusos que no
tienen ocupacién tienen mas
probabilidades de deprimirse y ser
problematicos.

1.4.2. ACTIVIDADES RECREATIVAS.
Es comun que en los reclusorios del
Estado se practiquen actividades
deportivas de manera improvisada, es
decir, sin ninguna planeacién ni
programacion; ésta puede darse de
forma cotidiana o a través de torneos que
los propios internos organizan. Esta
regla fue confirmada durante la visita a
los establecimientos que nos ocupan, en
los cuales se constaté la existencia de
canchas de basquetbol que a la vez son
utiizadas para la practica de futbol

rapido y volibol. Se exceptua de esa
apreciacion el caso del reclusorio de
Huajuapan de Ledn, en el cual el unico
patio con que cuentan, no reune siquiera
las medidas reglamentarias ni las
condiciones de una cancha de
basquetbol, sin embargo en ese sitio
practican sus actividades recreativas; un
caso particular es la Penitenciaria
Central del Estado donde ademas de los
espacios deportivos, la poblacion puede
ejercitarse en el gimnasio o jugar en el
areadebillar.

1.4.3. ACTIVIDADES EDUCATIVAS.
Solamente los de Miahuatlan de Porfirio
Diaz, Tanivet, y Cuicatlan sus aulas
presentan buenas condiciones; las dos
aulas con que cuentan los penales de
Tehuantepec y de Matias Romero, estan
en regular estado, en éste ultimo,
coexiste con la biblioteca; el area que al
efecto se ocupa en la Penitenciaria
Central del Estado se encuentra en
regulares condiciones, presentando
deficiente iluminacion; en Huajuapan de
Ledn no existen aulas y las clases se
imparten en lugares improvisados e
inapropiados como pasillos de celdas o el
pasillo ubicado junto al area de visita
conyugal y tampoco cuenta con
mobiliario; en Etla no existen aulas por lo
gque se improvisan espacios como
capillas y la biblioteca; en Juchitan
tampoco existen aulas, improvisandose
areas que carecen de ventilacion.



1.4.4. BIBLIOTECA.

Las bibliotecas de los reclusorios de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Etla,
Tehuantepec, Tanivet, y de la
Penitenciaria Central del Estado se
encuentran en buenas condiciones, con
la observacion respecto a la segunda de
ellas, que no cuenta con suficiente
material bibliografico; el de Huajuapan de
Ledbn no cuenta con este importante
servicio y solamente tiene un libreroen el
pasillo del area de visita; la que funciona
en el penal de Juchitan ocupa un espacio
inadecuado sin iluminacion ni ventilaciéon
suficiente; la de Matias Romero coexiste
con el aula y la cantidad de libros son
insuficientes; mientras tanto la que se
ubica en Cuicatlan no tiene ventilacion,
los libros empolvados al igual que los
pisos y paredes, y el mobiliario es muy
limitado.

1.5. DERECHOS HUMANOS QUE
GARANTIZAN LA VINCULACION
SOCIALDELINTERNO.

1.5.1. VISITAFAMILIAR E INTIMA:

A pesar de la importancia que reviste
para los reclusos el contar con la visita
tanto familiar como intima, resulta
evidente la falta de espacios idéneos

para ese tipo de convivencia; tratandose
de la visita familiar, el reclusorio de
Miahuatlan de Porfirio Diaz cuenta con
dos palapas que estan acondicionadas
con parrillas, mesas y sillas; en tanto que
en Huajuapan de Ledn no cuenta con
espacios especificos ni idéneos,
utilizandose para el efecto el locutorio;
en Etla y Cuicatlan se usan la cancha, el
patio o las celdas; en Tehuantepec existe
una palapa y un lugar conocido como el
‘murmullo”; en Juchitany Matias Romero
se usan espacios comunes como el
comedor; en Tanivet se cuenta con dos
palapas y sillas; y en la Penitenciaria
Central no se cuenta con espacios
apropiados, recibiendo a su visita familiar
enlacancha, el patioo susceldas.

Con relacion ala visita intima, durante el
recorrido que personal de este
Organismo hizo por la instalaciones de
cada uno de los establecimientos, se
constaté lo siguiente: en Miahuatlan de
Porfirio Diaz falta mantenimiento en el
sector, algunos lavabos y regaderas no
funcionan, los pisos de los banos
estaban sucios, y la pintura en malas
condiciones; en Huajuapan de Ledn
existen diez cubiculos de dos por dos
metros cuyas paredes de tablarroca
delgada no alcanzan el techo, dando la
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apariencia de ser cubiculos y no ofrecen
privacidad para quienes lo usan, ademas
no cuenta con bafo privado ni lavabos,
la iluminacion artificial no es individual,
sino que dadas las caracteristicas del
local, lailuminacién es general; en Etlase
cuenta con veinte espacios conyugales,
de los cuales cinco son acondicionados a
base de madera, las paredes estan
sucias con cochambre, y las regaderas
no tienen pichancha ni apagadores; en
Tehuantepec no existen dormitorios
conyugales sino que reciben a su visita
en sus celdas y covachas, no cuentan
con privacidad; en Juchitan los espacios
son insuficientes; en Matias Romero de
veintisiete celdas conyugales, solo ocho
cuentan con medio bafio, para varones
un bafo completo; en Tanivet el area
conyugal esta en buenas condiciones;
respecto a la Penitenciaria Central,
cuenta con tres areas de visita conyugal:
el patio central, dormitorios dieciocho y
veintiuno, y el dormitorio veintidos, en los
dos primeros espacios las condiciones
son buenas, sin embargo en el ultimo de
ellos sus divisiones son de lamina y
tablarroca, no ofrecen privacidad, sus
divisiones no llegan al techo, existe
solamente un foco que ilumina toda el
area conformada por seis habitaciones
de dos por un metro con treinta
centimetros, la iluminacion y ventilacion

son insuficientes, por lo que se trata de
un espacio indigno. En Cuicatlan las
celdas conyugales presentan
filtraciones, la pintura en regular estado,
presenta fugas de agua en bafnos, basura
en pasillo y goma de mascar pegados en
las paredes.

1.5.2. COMUNICACION CON EL
EXTERIOR.

Esta necesidad se encuentra atendida a
través de aparatos telefdnicos
convencionales y de prepago
estratégicamente colocados; contando
ademas con el Servicio Postal Mexicano.

1.6. DERECHOS HUMANOS QUE
GARANTIZAN EL MANTENIMIENTO
DEL ORDEN.

1.6.1. DIFUSION DEL REGLAMENTO
ACUSTODIOSEINTERNOS.

Al cuestionarse a los custodios acerca
de laforma en que tienen conocimiento y
acceso a las normas penitenciarias,
algunos manifestaron que paraello se les
imparten cursos de capacitacibn como
coincidieron en sefalarlo el personal de
seguridad y custodia de los reclusorios
de Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Huajuapan de Ledn, Tehuantepec,
Matias Romero, y Tanivet; no asi los de
Etla, la Penitenciaria Central y Cuicatlan,
quienes manifestaron a personal de este
Organismo que lo conocen por propia
iniciativa.

Por lo que toca al conocimiento del
Reglamento Interno hacia la poblacion
reclusa, los internos de los reclusorios de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Huajuapan
de Leon, Etla, Juchitan, Tanivet, y
Cuicatlan, mencionaron que las
autoridades del Penal colocan en lugares
visibles extractos del citado Reglamento



Interno. Llama la atencién el hecho que
en la Penitenciaria Central del Estado,
los internos expresaran que los
responsables de cada dormitorio, que
también son reclusos, se encargan de
dar a conocer las normas de convivencia
alos denuevo ingreso.
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1.7. DERECHOS HUMANOS DE
GRUPOS ESPECIALES DENTRO DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS.

Obran en las certificaciones levantadas
con motivo de las visitas realizadas a los
establecimientos referidos, la deteccién
de personas con particularidades quelas
hacen vulnerables en sus derechos
elementales como es el caso de un
interno con VIH que se encuentra en el
reclusorio de Tehuantepec, el cual es
visitado mensualmente por personal de
COESIDA, asi como de siete mas con el
mismo padecimiento que se encuentran
en laPenitenciaria Central del Estado.

Existen internos con padecimientos de
tipo mental que se encuentran
difuminados en distintos centros
penitenciarios y que dificultan laatencién
de su tratamiento, maxime que ninguno
de los establecimientos cuenta con los
servicios profesionales de Psiquiatria.
Tales son los casos encontrados en
Miahuatlan de Porfirio Diaz (dos

mujeres), Tehuantepec (once), Juchitan
(cuatro), Tanivet (ocho), la Penitenciaria
Central del Estado (nueve), y Cuicatlan
(dos).

Asimismo se informd a personal de este
organismo sobre la existencia de un
numero aproximado de treinta internos
del reclusorio de Etla que se drogan con
solventes; que hay veinticinco reclusos
adictos a la marihuana en el Penal de
Tehuantepec y en el dormitorio tres del
mismo establecimiento se percibid un
olor adicho enervante; se informoé que en
el Penal de Matias Romero un 20% de
la poblacién es adicto a la marihuana; y
otros internos mas, con la misma
adiccion en el reclusorio de Cuicatlan; en
todos esos casos, no reciben tratamiento
alguno, sin embargo, en el reclusorio de
Juchitan donde segun la informacion
recabada existen treintay cinco adictos a
drogas, unicamente se les brinda
terapias por parte de narcoéticos
anoénimos, en cambio, en laPenitenciaria
Central donde se inform6é sobre la
existencia de ftreinta y dos internos
adictos a drogas, se implementé un
programa denominado “nuevo

amanecer’ a cargo de un facultativo
donde se les apoya con terapias y
asistencia médica. Enunoy otro caso, la
evidencia que resalta es la existencia y
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venta de distintos tipos de drogas y
enervantes, lo que conlleva a la
exigencia de adoptar medidas tendientes
a evitar su proliferacion, debiéndose
combatir con las bondades que ofrecen
los adelantos tecnoldgicos en materia de
seguridad ante el evidente fracaso de los
métodos que actualmente se utilizan
para el efecto.

En cuanto a personas con capacidades
diferentes, se detectaron dos en Etla,
nueve en Tehuantepec, mismos que no
se encuentran alojados en espacios
adecuados, en Juchitan un invidente; en
Tanivet cinco con capacidades
diferentes; en la Penitenciaria Central del
Estado once y en Cuicatlan cuatro, en
estos ultimos tres casos no se especifico
el padecimiento.

1.8. AUTOGOBIERNO.

Como se ha hecho constarenel presente
documento, en el caso de la
Penitenciaria Central del Estado los
propios internos proporcionaron
informacion sobre la existencia de un
grupo de poder constituido en una mesa
directiva presidida por un interno, los
cuales mantienen sometidos a sus
companeros rebasando a las
autoridades del propio recinto. A traves
de esa organizacion han cometido

abusosy atropellos alos derechos de los
internos. Es de resaltar que quienes se
han atrevido a desobedecer sus
indicaciones son relegados a las celdas
de la periferia donde se palpa
marcadamente el hacinamiento y la
drogadiccion. La actitud protagonica de
quien se autodenomina presidente de la
mesa directiva de internos ha llegado al
grado de autoerigirse como salvaguarda
delos intereses de los reclusosy con ese
pretexto dice perseguir a quienes venden
drogas al interior del penal,
expulsandolos arbitrariamente del
recinto.

La realidad plasmada en el presente
documento, evidencia las condiciones
prevalecientes en el sistema
penitenciario: mal estado y deterioro
permanente de los edificios, las
actividades laborales mal remuneradas,
los problemas de drogadiccién, el
autogobierno en la Penitenciaria Central
del Estado, y lainexistenciatécnica de un
tratamiento de reinsercion social, dan
vigencia a la afirmacion del destacado
penitenciarista Don Alfonso Quiroz
Quardn, quien dijo: la prisién sin
fratamiento es venganza; por ello la
Comisién para la Defensa de los
Derechos Humanos en el Estado, con el
afan de evitar la continua violacion a los



derechos fundamentales de la poblacién
reclusa de la Entidad, formula al
Secretario de Seguridad Publica del
Estado las siguientes:

PROPUESTAS:

1.Se gestionen recursos para la
construccion de los reclusorios
regionales de la Costa y la Mixteca de
acuerdo con los indices de criminalidad
en cada zonay las razones expuestas
en el presente documento.

2.Se gestionen recursos para efectuar
las adecuaciones de espacios en los
reclusorios existentes, para realizar la
clasificacion de internos como lo
establece la ley, asi como para la visita
familiar e intima, aulas dignas, area
médica de cada recinto, estancias de
observacion y clasificacion de cada
reclusorio que permita a los internos
deambulary tomarel sol.

3.Que la Direccién General de Ejecucion
de Sanciones y Medidas
Sancionadoras en el Estado, formule
un programa permanente de
mantenimiento de los centros de
reclusion.

4.Se realicen las gestiones
correspondientes ante las instancias
respectivas a efecto de obtener un
incremento presupuestal para la
adquisicion de medicamentos.

5.Que cada centro penitenciario cuente
con personal profesional y técnico en
las disciplinas de derecho, medicina,
psicologia, psiquiatria, criminologia y
trabajo social, para larealizacion delos
estudios a los internos y aplicacion del
tratamiento de reinserciéon social
establecido en la Constitucion Federal.

6.A la brevedad, se impartan cursos de
capacitacion a Directores de
reclusorio, Encargados, Alcaides, asi

como al personal técnico vy
administrativo adscrito a cada uno de
los establecimientos penitenciarios,
sobre la integracion, atribuciones y
funcionamiento del Consejo Técnico
Interdisciplinario, para que dicho
cuerpo colegiado cumpla la finalidad
que le senala laley en el tratamiento
dereinsercion social.

7.Se realicen las acciones necesarias
tendientes al otorgamiento oportuno
de los beneficios preliberacionales
que los sentenciados tengan
derechoconformealaley.

8.Se establezcan los mecanismos
idoneos para la desintegracion de las
mesas directivas de internos en los
centros penitenciarios donde
existan, salvaguardandose la
integridad y seguridad Institucional.

6. RECURSOS DE IMPUGNACION.

6.1. Estos recursos se hacen valer ante
la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en los casos establecidos en
la Ley que rige a dicha Comision
Nacional; proceden en contra las
recomendaciones, acuerdos o
resoluciones definitivas de este
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Organismo, y tiene como finalidad que
se revisen sus actuaciones a fin de
establecer si fueron realizadas conforme
a derecho. Durante el ano 2009 se
tramitaron los que a continuacion se
detallan, de los cuales, los primeros
cuatro, asi como marcado con el numero
6, fueron desechados al corroborarse
que esta Comision actudé conforme a

derecho; estando en tramite los 6
restantes.
1. Expediente de queja

CEDH/387/(01)/OAX/2007. Con fecha
15 de enero del presente afio, JESUS
CELIS MORALES interpuso recurso
de impugnacion en contra de la
Propuesta de Conciliacion emitida por
este Organismo el veintitrés de
diciembre de dos mil ocho.

2.Expediente de queja
CEDH/800/(25)/OAX/2009. Con fecha
25 de febrero del afio en curso, los
ciudadanos AMELIA MENDOZA
AVILA, ADAN REYESHERNANDEZ y
otros, interpusieron recurso de
impugnaciéon en contra de la
Propuesta de conciliacion emitida por
esta Institucion el dia veintisiete de
diciembre de dos mil ocho.

3.Cuaderno de Antecedentes
CDDH/CA/1138/(01)/OAX/2008. EI 25
de febrero del ano en curso, la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos envié el escrito del sefior
GILBERTO COSSIO GARCIA, a
través del cual interpone recurso de
inconformidad en contra del acuerdo
de conclusion de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil ocho.

4 Expedientes de queja
CDDH/604/(01)/OAX/2008 vy

SRR - |

CDDH/1192/(01)/OAX/2008. EI
veinticuatro de marzo del afio en curso,
se recibid el oficio numero 10790,
suscrito por el DR. MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS, Director
General de Quejas y Orientacion de la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos, mediante el cual solicita
informacion relacionada con el recurso

de impugnacion presentado por la
ciudadana GLORIA GUADALUPE
CRUZ.

. E x e d i e nt e
CDDH/124/(01)/OAX/2008. ElI 14 de
julio de 2009, el Director General de
Quejas y Orientacion de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos,
solicitd un informe relacionado con el
recurso de impugnacion presentado
por ROSENDO CRUZ REYES vy oftros,
porque la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado no aceptd la
recomendacioén 10/2009.

. E x p e di e nt e
CDDH/469/(01)/OAX/2008. ElI 20 de
agosto de 2009, se recibi6 el recurso de
impugnacién del ciudadano PASTOR
OBDULIO SANTAANNA GUTIERREZ,
inconforme con la Propuesta de
Conciliacion emitida al Presidente
Municipal de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca.



. BE x p e di e n t e
CDDH/49/R1J/(10)/OAX/2008. EI29 de
septiembre de 2009, el Director
General de Quejasy Orientacion de la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos, solicité informacién
relacionada con el recurso de
impugnacion presentado por el sefor
CARLOS DANIEL PEREZ TOLEDO,
en contra de la resolucion en la que se
tuvieron por no acreditadas las
violaciones a derechos humanos, por
parte de servidores publicos de la
Secretaria de Seguridad Publica del
Estado y de la Procuraduria General
de Justicia del Estado.

: E x p e di e n t e
CDDH/911/(01)/OAX/2008. EI 30 de
septiembre de 2009, se recibio el
escrito del ciudadano CRISTINO
CARRASCO, quien interpuso recurso
de impugnacién en contra de la
Recomendacion 18/2009, debido a
que Caminos y Aeropistas de Oaxaca
no laacepto.

9 E x p e d i e n t e
CDDH/225/(27)/OAX/2008 vy
a ¢ u m u | a d o
CDDH/815/(27)/OAX/2008. EI treinta
de septiembre de 2009, se recibid por
comparecencia el recurso de
impugnacién interpuesto por los
ciudadanos JOSEFINA PEREZ
PEREZ, ISABEL CANO MARTINEZ y
otros, porque se tuvo al Presidente
Municipal de San Juan Yatzona, Villa
Alta, Oaxaca, por no aceptando la
Recomendacién 1/2009.

0. E x p e d i e n t e
CDDH/1168/(27)/OAX/2008. La
quejosa Austria Velasco Martinez y
Pedro Martinez Garcia, interpusieron el

recurso de impugnacién mediante
comparecencia del 12 de noviembre de
2009, porque se tuvo al Ayuntamiento
de Santa Maria Yalina, Villa Alta,
Oaxaca, por no aceptando la
Recomendacién 19/2009.

11E x p e d i e n t e
CDDH/1514/(01)/OAX/2008. EI
quejoso René Sanchez Hernandez
interpuso el recurso de impugnacion
mediante comparecencia del 27 de
noviembre de 2009, enrazén de que se
tuvo al Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca no aceptando la
Recomendacion 23/20009.
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carceles municipales de nuestra Entidad
Federativa, a efecto de supervisar las
condiciones en que se encuentran los
internos, asi como para atender sus
planteamientos, y dar seguimiento a las
quejas presentadas. Lo que seilustra enla
grafica siguiente:

7. PROGRAMACION DE VISITAS A
CENTROS DE RECLUSION Y
DETENCION.

Con motivo del programa permanente de
supervision penitenciaria, personal de esta
Comisién se constituyo en la Penitenciaria
Central del Estado, reclusorios regionales y
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N° DE VISITAS
OFICINA
CENTROS CARCELES
PENITENCIARIOS MUNICIPALES

Regional de la Cafada 14 3
Regional de la Costa 8 2
Regional de Huautla 1 5
Regional de Juchitan 8 0
Regional de la Sierra Sur 35 19
Regional de la Mixteca 9 0
Regional de Tehuantepec 6 5
Regional de la Cuenca 6 5
Regional de Huatulco 11 1
Central 261 7

TOTAL 359 a7

j n‘mtl:l:lun DE EEE mnmP

SEFARQS DE LA POLICIA
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8. SERVIDORES PUBLICOS
SANCIONADOS CON MOTIVO DEL
TRAMITE DE EXPEDIENTES ANTE LA
COMISION PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

La actuacion de este organismo en los
asuntos planteados, ha tenido como
resultado que 107 servidores publicos
dependientes de diversas instancias de
gobierno hayan recibido sanciones,
consistentes en 77 exhortaciones, 22
amonestaciones, 14 suspensiones de

empleo, 7 apercibimientos, 5
conminaciones, 1 severa amonestacion
y 1 inhabilitacion; conforme se muestra
en la grafica siguiente las dependencias
con mayor numero de servidores
sancionados son: la Secretaria de
Seguridad Publica con 28; Procuraduria
General de Justicia del Estado con 17; el
Tribunal Superior de Justicia con 16; y el
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez con
15.

SERVERA
EXHORTA | AMONES APERCIBI} SUSPE INHABLITA|

AUTORIDAD RESPONSABLE TOTAL CION TACION AM(C:):(\;ENSTA MEENTO | NSION CONMINO CION
Secretaria de Seguridad Publica 28 25 2 0 0 1 0 0
Procuraduria General de Justicia del
|Estado 17 10 2 0 7 11 0 0
Honorable Tribunal Superior de
Justicia del Estado 16 8 8 0 0 0 3 0
H Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez
Oaxaca 15 10 4 0 0 0 0 1
H Ayuntamiento de San Pablo \illa de
Mitla_Tlacolula, Oaxaca 7 7 0 0 0 0 0 0
Procuraduria Para la Defensa del
Indigena 4 3 0 0 0 1 1 0
Coordinacion de Transporte 3 3 1 0 0 0 0 0
H Ayuntamiento de la Villade Zaachila,
Oaxaca 2 2 0 0 0 0 0 0
H Ayuntamiento de Salina Cruz Oaxaca

2 0 2 0 0 0 0 0
H Ayuntamiento de San Batutista
Mepec, Oa)gca 2 2 0 0 0 0 0 0
H Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Centro, Oaxaca 2 2 0 0 0 0 0 0
H Ayuntamiento de Santa Maria
|Huatulco, Oaxaca 2 1 il il 0 0 0 0
Instituto Estatal de Educacion
Plblica de Oaxaca 2 2 0 0 0 0 0 0
H Ayuntamiento de la Villade Mitla,
Tlacolula, Oaxaca 1 0 1 0 0 0 0 0
H Ayuntamiento de San Pedro
Ixtlahuaca, Oaxaca 1 0 1 0 0 0 0 0
Secretaria de Finanzas del Estado 1 0 0 0 0 1 1 0
Secretaria de la Contraloria del
|Estado 1 1 0 0 0 0 0 0
Secretaria de Salud del Estado 1 1 0 0 0 0 0 0
Totall de servidores publicos 107 77 2 1 7 14 5 1
sancionados

Nota.- Algunos servidores publicos recibieron mas de una sancion por lo que la suma de las sanciones no

coincide con el total de aquellos.
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9. COORDINACION GENERAL DE
VISITADURIAS REGIONALES.

9.1. JUSTIFICACION.

Ante elincremento de lademanda de los
servicios que presta la Comision para la
Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Oaxaca, y la concentracion de
las quejas en la oficina central, se
elabord un diagnéstico para eficientar y
agilizar la atencion de quejas vy
orientaciones. En este marco, por
acuerdo CDDHO/001/2009, emitido el
01 de octubre de dos mil nueve, el titular
de la Comision crea la Coordinacion
General de Visitadurias Regionales,

para dar seguimiento a las actividades
que realizan las 10 oficinas en el interior
del Estado.

El efecto inmediato del acuerdo fue la
descentralizacion de las actividades que
realiza la Visitaduria General, toda vez
que se doto a los Visitadores Regionales
de mayor autonomia de actuacion,
conforme a la Ley que rige a este
Organismo; por lo que son responsables
directos del tramite y conclusion de los

expedientes de queja que tienen a su
cargo.

Aunado a lo anterior, se remitieron a las
Visitadurias Regionales 141
expedientes de queja que se iniciaron en
la oficina central, con la finalidad de que
continuaran con su tramite y se
resolvieran conforme a derecho; con
tales actividades, se descentralizo en un
33.7% la carga de trabajo de la
Visitaduria General;a las Visitadurias
Regionales, correspondiendo ahoraala
Coordinacion General dar seguimiento a
las Visitadurias Regionales, en cuanto al
tramite y determinacion de las quejas en
ellas radicadas.

CEEY




9.2. UBICACION DE LAS OFICINAS
REGIONALES

La Comisién para la Defensa de los
Derechos Humanos cuenta con 10
Oficinas Regionales ubicadas en los
siguientes lugares: Puerto Escondido,
Santa Maria Huatulco, Tehuantepec,
Juchitan, Tuxtepec, Huautla de Jiménez,
Cuicatlan, Huajuapan de Leodn,
Miahuatlan y San Agustin Loxicha, las
cuales dependen ahora de Ila
Coordinacion General de Visitadurias
Regionales.

9.3. VISITAS A CENTROS DE
RECLUSIONY DETENCION.

En cumplimiento a las facultades
derivadas de la Ley de la Comision para
la Defensa de los Derechos Humanos, y
al encontrarse la mayoria de los
Reclusorios Regionales dentro del
ambito territorial de las Visitadurias
Regionales, corresponde a sus titulares
realizar visitas de supervision de respeto
a los derechos humanos, por lo que se
efectuaron 98 visitas a reclusorios del
interior del estado. También en 40

ocasiones se constituyo el personal en
carceles municipales para verificar las
condiciones en que se encontraban los
detenidos en esoslugares.

9.4. OTRASACTIVIDADES.

De la fecha de creacion de la
Coordinacion General de Visitadurias
Regionales al 31 de diciembre de 2009,
se notificaron cinco recomendaciones
proyectadas en las Visitadurias
Regionales las cuales corresponden a
los numeros 24/2009, 32/2009, 37/2009,
39/2009 y42/2009.
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En el mismo periodo en las Oficinas
Regionales se resolvieron 215
expedientes de queja.

Aunado a la labor propia de Ia
Coordinacion General de Visitadurias
Regionales, se realizaron acciones de
apoyo ala prevencion de conductas que
vulneran derechos humanos, por ello el
area imparti6 tres talleres de derechos
humanos, dirigidos a directores,
personal juridico y de custodia de los
quince centros penitenciarios del
Estado.

Atendiendo a las necesidades de
capacitacion, también se inici6 el
programa de capacitacion permanente a
los Visitadores Regionales, y en virtud de
la vigencia del nuevo procedimiento
penal en algunas regiones del Estado, el
16 de diciembre de dos mil nueve,
tomaron un curso sobre juiciooral.

10 . META PROPUESTA PARA EL ANO
2010

Una vez analizados los resultados
obtenidos, puede advertirse que la
Visitaduria General ha tenido un avance
significativo con respecto al afio 2008 en
la tramitacion de los asuntos a su cargo,
a pesar del incremento de quejas
recibidas, de aproximadamente un 10%
en relacion al mencionado afo, y de la
reduccion del presupuesto, que muchas
veces constituye una limitante para el
desahogo de diligencias que son
necesarias para la solucion de los
procedimientos tramitados.

No obstante lo anterior, la meta
propuesta para el afo 2010 es la de
atender aun con mayor diligencia todos
los planteamientos de queja, a fin de que
éstos se resuelvan en los plazos

establecidos y conforme a derecho, pero
sobre todo a satisfacciéon de las
personas que acuden a este Organismo
con la esperanza de lograr la restitucion
de sus derechos humanos vulnerados
por diversos servidores publicos
estatales ymunicipales.
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