CONCEPTO Y EVOLUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Heriberto Antonio Garcia *

El concepto de derechos
humanos es en su origen
una idea politica
expresada en la
exigencia del respeto
irrestricto del Estado ala
libertad e igualdad de la persona.t
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Historicamente la humanidad ha
buscado y logrado, en forma paulatina
pero irreversible, el reconocimientoy los
mecanismos para hacer efectivos, una
serie de derechos que le han permitido
acceder a mejores formas de
convivencia, basados en el principio de
respeto a la dignidadhumana.?

IUSNATURALISMO

Dentro de las diversas corrientes del
pensamiento juridico que explican el
tema de los derechos humanos,
encontramos como las mas importantes
lalusnaturalistay la lusposistivista.

““Para eliusnaturalismo existe un orden
natural, es decir, propio de la naturaleza,
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gue otorga a cada uno de sus elementos
un rasgo distinto del que se desprenden
principios de convivencia y relacion,
fundados en la naturaleza racional del
hombre y, por tanto, toda norma juridica
ha de definirse en concordancia con el
papel de ser superior que le fue dado
naturalmente”.s

Paralos defensores de esta corriente de
pensamiento los derechos humanos o
derechos del hombre son derechos
inherentes a su naturaleza humana, por
ende, los mismos no constituyen una
concesion del Estado, sino derivan de la
propia naturalezay dignidad del hombre.
La participacion del Estado radica en
garantizar su respeto y ejercicio. Los
derechos humanos se traducen en el
respeto a la persona y a su dignidad
frente al poder estatal.

Los derechos humanos "los posee
naturalmente el ser humano, son
anteriores y estan por encima de toda
legislacion escrita y de acuerdos entre
gobierno; son derechos que la sociedad
civil no tiene que otorgar, sino reconocer
y sancionar como universalmente
validos, y que ninguna necesidad social
puede autorizar a abolir, ni desdefiar, ni
siquiera momentaneamente".*
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En este mismosentido, Jesus Rodriguez
y Rodriguezlos define como "el conjunto
de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracter civil, politico,
econdmico, socialy cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de
todas ellas, que se reconocen al ser
humano, considerado individual y
colectivamente."s

También jusnaturalista es el
pensamiento de Antonio Truyol "decir
gue hay ‘derechos humanos' o
“derechos del Hombre™ en el contexto
historico- espiritual que es el nuestro,
equivale a afirmar que existen derechos
fundamentales que el hombre posee por
el hecho de ser hombre, por su propia
naturaleza y dignidad; derechos que le
son inherentes, y que, lejos de nacer de
una concesion de la sociedad politica,
han de ser por ésta consagrados y
garantizados."

IUSPOSITIVISMO

Los iuspositivistas, por el contrario,
consideran que es el orden juridico el
gue otorga esos derechos, que se
convierten en tales desde el momento en
que el ordenamiento juridico los
establece, por tanto sélo es derecho

®Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Editorial Porrda. Tomo Il D-H, Voz "Derechos Humanos"5° Edicion.
México1992. P4g.1063.
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mientras esté en la ley. El estado es el
que otorgaesos derechosy autolimita su
actuacionenrelacioén con las personas.

La eficacia del sistema normativo -
ensefia Garcia Maynez- es un elemento
del orden juridico concreto. "El derecho
como orden concreto sélo puede existir
cuando los destinatarios de su sistema
normativo ajustan normalmente su
conducta a las prescripciones en vigor".’
Es decir, para los positivistas no hay por
tanto un derecho natural o inherente a la
persona humana, la eficacia de estos
derechos derivan precisamente del
reconocimiento pleno del ordenjuridico.

Sin embargo, mas alla de discusiones
filoséficas por las diferencias entre
ambas corrientes, se ha llegado ha
considerar la complementacion de las
ideas del iusnaturalismo y el
iuspositivismo.

(...) Encima del derecho positivo si existe una
serie de principios inviolables. Estos principios
son la idea de libertad, dignidad e igualdad.
Principios que histéricamente se han
conquistado y son parte preciosa del acervo
cultural humano. Principios universales, porque
la historia de los pueblos coincide en su lucha
por hacerlos objetivos. Libertad, dignidad e
igualdad de los hombres como principios
superiores contra los cuales no puede ir ninglin
ordenamiento juridico, y ellas conforman vy
determinan una seriedederechos, que segun la
nacion y la época se manifiestan en derechos
humanos.8

“Ibidem Pé&g 110.
8CARPIZO, Jorge. La Constitucion de j917, México, Porria. 1987, Pag. 140.



Los ordenamientos juridicos en materia
de derechos humanos en nuestro pais
adoptan esta misma posicién, asi, el
articulo 4° del Reglamento Interno de la
entonces Comisién Estatal de Derechos
Humanos, fusionaba ambas corrientes
de pensamiento: “se entiende por
derechos humanos, los derechos
inherentes a la naturaleza humana, sin
loss cuales no se puede vivir con la
dignidad que corresponde a toda

persona, reconocidos principalmente
en: |.- La Constitucion Federal; Il.- Los
Tratados; lll.- La Declaracién; IV.- La

Constitucion Local y Otros Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos”.

LA EVOLUCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

La doctrina suele explicar el desarrollo
histérico de los derechos humanos en
tres etapas 0 generaciones, aunque,
mas recientemente se habla ya de cinco
generaciones dederechos humanos.

a) PrimeraGeneracion.

Los derechos humanos de la primera
generacion coinciden con la Revolucién
Francesa de finales del siglo XVIIl y se
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refieren a las garantias individuales,
fundamentalmente a los derechos a la
vida, a la libertad, la igualdad, la
seguridad y la propiedad. En esta clase
de Derechos Humanos se exige al
Estado una actitud negativa, un "no
hacer", un deber de abstraccion de violar
esos derechos fundamentales.

Derechos de igualdad: Actualmente,
podemos sintetizar estos derechos enla
siguiente forma: prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y los trabajos
forzosos; igualdad de derechos ante la
ley del varén y la mujer; prohibicion de
hacer valer titulos de nobleza,
prerrogativas y honores hereditarios;
prohibicion de fueros; prohibicion de ser
sometido a proceso con apoyo en las
leyes privativas, a través de tribunales
especiales.

Derechos de libertad: libertad para
contraer matrimonio, fundar unafamiliay
decidir el nUmeroy espaciamiento de los
hijos; libertad de trabajo; prohibicion de
ser privado del producto de su trabajo, si
no es mediante resolucién judicial;
nulidad de los pactos contra la dignidad
humana; derecho de poseer armas en el
domicilio para la seguridad y legitima
defensa, asi como las condiciones que



establece la ley para portar armas;
libertad de transito dentro y fuera del pais
y de eleccién de lugar de residencia;
libertad de imprenta; libertad de con-
ciencia y religion; libertad de cultos;
derecho a la vida privada; libertad de
reunion por motivos politicos; libertad de
manifestacion publica para presentar a
la autoridad una peticion o protesta;
prohibicion de extradicion de reos
politicos y libertad de asociacion vy
reunion confineslicitos.

Derecho alavida, seguridad e integridad
personal: derecho de peticion; derecho a
recibir respuesta escrita de la autoridad;
irretroactividad de la ley; privacién de
derechos sélo mediante juicio apegado a
las formalidades del proceso; principio
de legalidad; prohibicién de imponer
penas por analogia y/o por mayoria de
razon en los juicios penales; principio de
autoridad competente, mandamiento
judicial escrito, fundado y motivado para
poder ser molestado en la persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones;
detencién soélo con orden judicial;
derechos del detenido, abolicion de
prision por deudas de caracter
puramente civil; prohibicion de hacerse
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justicia por propia mano; acceso a la
justicia expedita, eficaz, imparcial y
gratuita; prision preventiva sélo por
delitos que ameriten pena corporal,
requisitos del auto de formal prision;
garantias del acusado en todo proceso
criminal; facultad exclusiva del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial para
perseguir delitos; derecho a la vida y
abolicion de la pena de muerte;
prohibicion de las torturas, los tratos
crueles, inhumanos, degradantes y de
las penas infamantes y trascendentes;
separacién entre procesados,
condenados, menores y adultos;
prohibicion de serjuzgado dos veces por
el mismo delito y prohibicion de que los
juicios criminales tengan mas de tres
instancias.

b) Segunda Generacién

La segunda generacion se refiere a los
derechos econdmicos y sociales, se les
conoce también como derechos
colectivos o garantias sociales; en ellos
se pretende proteger ya no a la persona
individualmente considerada, sino a un
grupo especifico de personas. Estas
garantias sociales fueron consagradas
en la Constitucion Mexicana del 5 de
febrero de 1917, considerada la primera



Constitucion Social del Mundo. Estos
derechos son los siguientes: garantias
sociales o derechos econdmicos, Sso-
cialesy culturales: derecho al trabajo; de-
recho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias; derecho a la
seguridad e higiene en el trabajo,
derecho a mejores condiciones
laborales; derecho al descanso y
disfrute del tiempo libre; limitacién
razonable de la jornada de trabajo,
vacaciones pagadas y pago de dias
festivos; derecho a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion; derecho de
huelga; derecho a la seguridad social;
derecho a un salario minimo; derecho a
la capacitacion laboral; derecho a la
proteccién de la familia, las madresy los
niios; derecho a un nivel de vida
adecuado, que incluya alimentacion,
vestido y vivienda; derecho a la salud;
derecho a la educacion; derecho a
participar en la vida cultural; derecho a
gozar de los beneficios del progreso
cientifico y derecho a disfrutar de los
beneficios de la actividad creadora,
mediante la proteccion de los intereses
del autor de obras cientificas, literarias o
artisticas.
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c) Tercera Generacion.

Latercera generacion corresponde alos
derechos de solidaridad o derechos de
los pueblos. Surgen a partir de la
industrializacion y la Segunda Guerra
Mundial. Ante la incapacidad del hombre
de resolver por si los conflictos que
implican violacion a los derechos
humanos de la sociedad, se exige una
obligacion de hacer al Estado y/o a la
comunidad internacional. Estos son los
derechos a la paz, al desarrollo, a un
medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado y a la libre determinacién de
los pueblos, entre otros.

El maestro Luis Diaz Miiller habla de dos
generaciones mas de derechos
humanos: una cuarta generacion que
corresponde a los derechos de las mi-
fundamentalmente grupos
indigenas y, una quinta generacion que
corresponde alos derechos humanos de
los grupos desprotegidos con motivo de
los avances tecnoldgicos; como en el
caso del hombre que es desplazado en
su relacion laboral por las maquinas.

norias,



EL PARALELISMO ENTRE EL JUICIO
INDIRECTO Y EL ;
PROCEDIMIENTO DE QUEJA ANTE
LA COMISION PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL§
procedimiento de queja ante la Comisién
i para
Humanos del Estado de Oaxaca, misma
que precisaremos.

DE AMPARO

ESTADODE OAXACA.

José Antonio Alvarez Hernandez *

Existe una gran similitud
entre el juicio de [

amparo indirecto y el h
procedimiento de queja
gue se tramita ante la g
Comisién para la

Defensa de 1los
Derechos Humanos del

amparo representa al

protectores dederechos humanos.

Ejecutivodela CDDHO.Correo Electrénico: jo sean to nio scjncjf@h otmail.com
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sean vulnerados. Sin lugar a dudas, una
semejanza que no puede ocultarse es la
forma en que se realiza el tramite tanto
en el juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de distrito, como en el

la Defensa de los Derechos

Porun lado, el juicio de amparo indirecto
§ basa
procedimiento en la Ley de Amparo,
mientras que en el procedimiento de
queja latramitacion se basaenla Ley de

la substanciacion de su

Estado de la Comision para la Defensa de los

Oaxaca. La primera de ellas consiste, en Derechos Humanos del Estado Libre y

que tanto el procedimiento de queja Soberano de Oaxacay en su reglamento

como el juicio de amparo son sistemas | [Ntemo.
protectores de los derechos humanos.
La diferencia estriba en que el juicio de
sistema :
jurisdiccional y el procedimiento de queja
representa por su parte al sistema no
jurisdiccional, pero ambos son sistemas
Comision para la Defensa de los

! Derechos Humanos del Estado Libre y

Cabe mencionar que ambos sistemas i
: Soberano de Oaxacay en su reglamento

protectores de derechos humanos i . .
: interno , respectivamente. Por lo que

tienen una semejanzamuy estrechaen - .
: respecta al tramite que se realiza en

su objetivo primordial, el cual consiste en .
: ambos sistemas a efecto de proteger los

cuidar que los derechos humanos no .
: derechos humanos, éste lo veremos a

* Catedratico de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UABJO y de  : co ntln uacion.
la EscueladeDerechodela Universidad Andhuac de Oaxaca. SecretarioTécnico =

Es decir, ambos sistemas de proteccién
de los derechos humanos, tanto el
jurisdiccional, como el no jurisdiccional
cuentan conuna ley que los regula, que
son la Ley de Amparo y la Ley de la

;



Tanto en el juicio de amparo indirecto,
como en el procedimiento de queja,
intervienen distintos sujetos procesales,
los cuales son:

"En el juicio de amparo indirecto

interviene: El juzgador (juez de
distrito), las partes (el quejoso o
agraviado; la autoridad
responsable; el tercero perjudicado
ensu caso;y elministerio publico de
la federacion), y los terceros
(peritos, testigos, abogados).

"Por otro lado, en el procedimiento

de queja intervienen: el
representante del ombudsman
(visitador general y adjunto), las
partes (el quejoso y/o agraviado) y
los terceros (peritos,
abogados).

testigos,

Ahora bien, de lo anterior tenemos que
en ambos caso existe una persona que
es la que va a resolver el asunto: En el
juicio de amparo indirecto quien
resolvera del asunto sera el juez de
distrito, mientras que en el
procedimiento de queja haréa lo propio el
visitador general del organismo. En
ambos procesos participan terceros,
aunque cabe aclarar que tratandose del
procedimiento de queja no es necesario
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elapoyo de un abogado particular parael
guejoso, que si lo es en el juicio de
garantias. También Intervienen peritos y
testigos en ambos procedimientos.

Por lo que toca a las partes, tanto en el
procedimiento de queja, como en el
juicio de amparo indirecto habra un
quejoso y/o agraviado, la diferencia
estriba en que mientras para el juicio de
amparo el término quejoso y agraviado
se usa de manera indistinta, en el
procedimiento de queja no es asi, pues
guejoso sera quien interpone la queja, y
agraviado seraquien sufre el perjuicio en
sus derechos humanos por parte de la
autoridad responsable, pudiéndose
reunir ambas calidades en una misma
persona. En ambos procesos la utoridad
responsable serd quien vulnera los
derechos fundamentales del Individuo.
Cabe hacer la aclaracién, que a
diferencia del juicio de amparo, en el
procedimiento de queja no existe la
figura del tercero perjudicado ni la del
ministeriopublicofederal.

Los requisitos que debe reunir una
demanda de amparo indirecto estan
contenidos en elarticulo 116de lalLeyde
amparo en vigor. Los elementos que



debe contener toda queja que se
presente ante la Comision para la
Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Oaxaca, refieren los articulos
29 de la ley de la comision y 72 del
reglamento interno, lo siguiente
respectivamente:

Articulo 29.- La queja o denuncia debera
presentarse por escrito o por
comparecencia. En casos urgentes,
podra formularse por cualquier medio de
comunicacion. No se admitiran
comunicaciones anénimas, por lo que
toda queja o denuncia deberaratificarse
dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion, si el quejoso no se
identifica y la suscribe en un primer
momento. Si la naturaleza del caso lo
amerita, se conservard como anénima la
identidad del quejoso.

Cuando los quejosos o0 denunciantes se
encuentren recluidos en un centro de
detencion, o reclusorio, sus escritos
deberan ser transmitidos a la comisién
sin demora alguna por los encargados
de dichos centros o reclusorios, podran
entregarse directamente al visitador
general, regionales oadjuntos.
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Articulo 72.-
presentarse:

Las quejas podréan

|. Por escrito,

II. Oralmente, por comparecencia o por
viatelefénica, y

[1l. Por cualquier otro medio de
comunicacion telegrafica, eléctrica o
electronica.

De lo cual se advierte que la queja podra
hacerse por escrito, oralmente, por via
telefonica o por otro medio de
comunicacion telegrafica, eléctrica o
electronica. A diferencia del juicio
amparo indirecto que solo puede
hacerse la demanda por escrito,
verbalmente o por telégrafo.

Ahora bien, el articulo 73 del
Reglamento Interno de la Comisién para
la Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Oaxaca menciona que
requisitos debe contener la queja, por lo
gue transcribimos el citadoarticulo que a
laletra dice:

Articulo 73.- La admisibilidad para el
registro de las quejas se determina por
los requisitos siguientes:

|. Los datos minimos de identificacion:



nombre, apellidos, domicilio y, en su
caso, numero telefénico de la persona
gue presuntamente ha sido o esta
siendo afectada en sus derechos
humanos, asi como los de la persona
gue presente la queja si ésta fuera
distinta del agraviado. Los integrantes
de la comision otorgaran toda la
asesoria necesaria para que la queja
cumpla con estos requisitos.

II. Si el peticionario solicita que sus datos
de identificacibn se mantengan en
reserva,;

Ill. Los hechos presuntamente
constitutivos de violacién a los derechos
humanos;

IV. El servidor publico o autoridad a
quien se imputen los hechos. En caso
que no se conozcan, la comisién
admitira la queja y hara todo lo posible
durante el procedimiento por determinar
a la autoridad sefialada como
responsable.

La comunicacion de que se ha admitido
laV.Sieselcaso, las pruebasenlas que
sustentesu dicho la parte quejosa, y
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VI. Nombre, firma o huella digital del
guejoso o de la persona que lo auxilie o
represente. La comision podra suplir la
deficiencia de la queja, salvo por lo que
se refiere a los requisitos sefalados en
las fracciones | y VI. Si la persona que
presenta la queja proviene de una
poblaciéon o comunidad indigena o no
comprende el idioma espafiol, se le
asignhara un traductor o una persona
especializada que la apoye en su
comparecencia.

Al igual que en la demanda de amparo
Indirecto, la queja tiene requisitos
minimos a cubrir, mismos que se
encuentran descritos en el articulo
anteriory que fuetranscrito literalmente.

De la misma forma que en el juicio de
amparo indirecto, en el procedimiento de
gueja se dictara un acuerdo que admita
la queja, denominado acuerdo de
admisién de instancia, el cual contendra
los siguientes datos:

Instancia;

El nombre de la visitadora adjunta a
quien se le ha encomendado el
tramite delexpediente encuestion;



La solicitud a las autoridades
responsables del Informe
relacionado con los hechos
constitutivos dela queja.;

El conocimiento al quejoso que
podra interponer otra medio de
defensa, o ejercer otra accion si lo
consideranecesario.

Al igual que en el juicio de amparo
indirecto, en el primer acuerdo del
organismo protector de derechos
fundamentales, se establecen en comun
el hecho de admitir la instancia, y el de
requerir a las autoridades responsables
su informe respectivo.

Una vez rendido el informe respectivo
por parte de la autoridad responsable,
éste se hara del conocimiento del
guejoso para que alegue lo que a sus
derechos convenga, y si tiene pruebas
las presente al organismo protector de
derechos humanos. A efecto, de que
dicho organismo esté en condiciones de
resolver lo que en derecho proceda. Por
Su parte, en el amparo indirecto ya vimos
en su capitulo respectivo, que el quejoso
debe conocer de dicho informe
justificado con tiempo necesario, a
efecto de poder argumentar lo que
considere conveniente.
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En relacion con las pruebas que pueden
ser utilizadas en el procedimiento de
gueja, los articulos 44 y 45 ley de la
comision, refieren lo siguiente:

Articulo 44.- Para el efecto de
documentar debidamente las evidencias
en un expediente de queja o denuncia
por probables violaciones a derechos
humanos la comisién podra solicitar la
rendicion y desahogar todas aquellas
pruebas que a juicio de los visitadores y
del presidente, resulten indispensables
con la sola condicion de que éstas se
encuentren previstas como tales por el
orden juridicovigente.

Articulo 45.- Las pruebas que se
presenten, tanto por los guejosos o
denunciantes como por las autoridades o
servidores publicos o bien que la
comision requiera y se allegue de oficio
seran valoradas en su conjunto de
acuerdo con los principios de lalogica, la
experiencia y el derecho, a fin de que
puedan producir conviccion sobre los
hechos denunciados oreclamados.

Cuestiéon que es corroborada, por los
articulos 103 y 104 del reglamento
interno de la comisién, que son del tenor
gue continuacionse transcribe:



Articulo 103.- En el procedimiento,
durante la investigacion y el seguimiento
de las recomendaciones, la comision
podra allegarse de cualquier medio
probatorio, siempre gque no sea contrario
a derecho. Para el caso de que el
desahogo de una prueba requiera
reserva, no se admitira la presencia de
persona alguna, hecha excepcion del
personal a cargo de la investigacion o
del seguimiento de la recomendaciony
propuestas de conciliacion.

Articulo 104.- La comision se sujetara
para la recepcion, admision, desahogoy
valoracion de las pruebas, a los
principios de la ldgica, la experiencia y
del derecho, con el Unico fin de allegarse
de elementos capaces de generar
conviccion respecto a los hechos
materia dela investigacion.

De dichos numerales, se puede advertir
gue en el procedimiento de queja no
existe limitacion alguna en relacion con
las pruebas que pueden presentarse,
excepcioén hecha, de aquellas que sean
contrarias al derecho, ademas, de que
se tiene que encontrar previstas en el
orden juridicovigente.
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Ya vimos que en el juicio de amparo
indirecto que existen tres tipos de
resoluciones: Las que conceden el
amparo; las que niegan el amparo;y las
gue sobreseen el amparo. Por su parte,
en el procedimiento de queja existen dos
tipos de resoluciones segun el articulo
47 de la Ley de la Comision para la
Defensa de los Derechos Humanos, el
cual refiere losiguiente:

Articulo 47.- Concluida la investigacion,
el visitador general o los visitadores
regionales, formulardn en su caso un
proyecto de recomendacion o de
acuerdo de no responsabilidad, en los
cuales se analizaran los hechos,
argumentos y pruebas, asi como los
elementos de conviccién y las diligencias
practicadas, a determinar si las
autoridades o servidores publicos han
violado, o no, los derechos humanos de
los afectados, al haberincurrido en actos
y omisiones ilegales, irrazonables,
injustas, inadecuadas o erroneas, O
hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los
interesados, durante un periodo que
exceda notoriamente los plazos fijados
porlas leyes.



En el proyecto de recomendacion, se
sefialaran las medidas que procedan
para la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos
fundamentales y si procede, en su caso,
para la reparacion de los dafios y
perjuicios que se hubiesen ocasionado.
Los proyectos antes referidos seran
sometidos al presidente de la comision
para su consideracion final.

Es decir, existen las recomendaciones
cuando se comprueba que se violaron
los derechos humanos del agraviado y el
acuerdo de no responsabilidad en caso
de que se determine que no hubo
violacion a sus derechos por parte del
organismo protector. Esto ultimo, lo
reafirma el articulo que a continuacion se
transcribe de laLey de la Comisién para
la Defensa de los Derechos Humanos,
gue alaletradice:

Articulo 48.- En caso de que no se
comprueben las violaciones de derechos
humanos imputadas, la comisién dictara
acuerdode no responsabilidad.

Ahora bien, la ley de la comision, en su
articulo 49 nos dice lo siguiente, acerca
delasrecomendaciones:
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Articulo 49.- La recomendacién sera
publica y autbnoma, no tendra caracter
imperativo para las autoridades o
servidores publicos a los cuales se
dirigira y, en consecuencia, no podra por
si misma anular, modificar o dejar sin
efecto las resoluciones oactos contra los
cuales se hubiere presentado la queja o
denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la
autoridad o servidor publico de que se
trate, informaradentro de los quince dias
habiles siguientes a su notificacion, si
acepta, dicha recomendacién.
Entregara, en su caso, en otros quince
dias adicionales, las pruebas
correspondientes de que ha cumplido
con la recomendacién. Dicho plazo
podra ser ampliado cuando la naturaleza
delarecomendacion asi lo amerite.

De lo anterior, se deduce que las
recomendacionestiene tres elementos a
saber: son publicas, son autbnomasy no
son vinculatorias. Es decir, se hacen del
conocimiento de la sociedad, el
organismo protector resuelve con
independencia, y no puede obligar a las
autoridades responsables a acatar la
recomendacién. Por el contrario, la
sentencia que concede el amparo, es de



cumplimiento obligatorio para la
autoridad responsable, y en caso de no
acatarse constituye un delito por parte
del servidor publico.

Sin embargo, la fuerza de las
recomendaciones radica en que no
obstante no son obligatorias para las
autoridades responsables, si tiene
mucho peso moral en la sociedad al ser
de caracter publico, tan es asi, que la
historia nos dice, que muchos servidores
publicos han sido removidos de su cargo
cuando se les ha emitido la
recomendacion correspondiente, pues
lainstitucion publica a quien sele hace la
recomendacion, no le conviene tener
unaimagennegativa ante laSociedad.

La importancia de una tramitacion
conjunta entre el procedimientode queja
por un lado y el juicio de amparo
indirecto cuando éste proceda por el
otro, radica, que en la medida que
agotemos todas la formas de proteger
nuestro derechos fundamentales, éstos
no seran tan susceptibles de ser
vulnerados, pues las autoridades
responsables sabran de antemano que
estan en la mira, tanto de los organismos
protectores de derechos humanos,
como de los tribunales encargados de
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salvaguardar los derechos
fundamentales del individuo. Ademéas de
gue se refuerzalaidea, que dosvisiones
sobre la misma situacion serd mejor
valorada.

LA REVOLUCION FRANCESA Y LOS
DERECHOS HUMANOS

Noé Matus Romualdo *

La Revolucion Francesa
de 1789, es el fenbmeno
de mayor trascendencia, *
en el tema que nos e,
ocupa, en la Europa del F™
siglo XVIII. Desde el
punto de vista politico, se traduce en la
liquidacion del antiguo
absolutista y monéarquico,
substituyéndolo por el parlamentario, lo
gue supone el ascenso de la burguesia
al poder. En lo social se rompe la divisién
estamental, aboliendo los privilegios de
la nobleza y el clero y se libera al
campesino de la servidumbre. En lo
econdmico, se imponen los principios
del liberalismo econémico y en lo juridico
se positivizan los llamados derechos
naturales y al final se adicionara con el
derechode propiedad.

a gy

régimen

*Dr. en Derecho por la UABJO. Director de la Facultad de Derecho y Ciencias
SocialesdelaUABJO, asi como Conse jero Técnico delaCDDHO.



a) Caracteristicas.

Siguiendo a Peces Barba, anotaremos
algunos de los rasgos que tipifican a éste
modelo:

1) Es un ejemplo puro de formulacion
racionalista y abstracta de los derechos,
como derechos naturales, en ruptura
total con la tradicion histérica de las
Leyes fundamentales de la monarquia
francesa.

2) Es un paradigma de la influencia
liberal al recoger los derechos de opinidn
y pensamiento, las garantias
procesales, el derecho de participacion
politica y el derecho de propiedad, éste
como ultimoafadido.

3) Es ma&s que una Declaracion de
derechos es el meollo del
constitucionalismo moderno, gobierno
de la ley, igualdad formal, soberania
populary separacién de poderes.

4) Reconoce la vinculacion de los
derechos con la constitucion, es decir, la
necesidad de la positivacion de los
derechos, que representa una
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contradiccion del iusnaturalismo

racionalista.

5) La diferencia laica frente al modelo
norteamericano que se concreta en el
articulodiez

6) Establece una nueva legitimidad vy,
eso la diferencia de los modelos inglés y
norteamericano. Responde a las
preguntas, ¢(Quién manda?
Sustituyendo al monarca por la
soberania nacional; ¢ como se manda?
Estableciendo el imperio de la Ley, a la
ley como garantia de la libertad; y ¢qué
se manda? Sefialando unos contenidos
materiales, que son los derechos que el
hombre de aquel tiempo consideraba
comofundamentales.

7) Trasciende su origen historico, y se
ofrece como un modelo para toda la
humanidad.

b) Causas delarevolucion francesa

Las causas de la revolucion francesa son
diversasy complejas, pero en general se
mencionan las de caracter ideoldgico,
sociales, econdmicasy politicas.

En relacion a la primera, es hien
conocida la influencia de la llustracion,



como ideologia de la Revolucién
Francesa. Entre los ilustrados
encontramos a Voltaire (José Maria
Aruet) quien no es un ateo pero propone
una religibn mas natural que reconozca
la existencia de un Ser Supremo, pero
gue no esclavice al hombre. Otro
pensador del racionalismos inglés cuya
ideologia se encuentra presente en la
revolucion es Montesquie, quien
también criticé la monarquia absoluta,
de origen divino y propone unaforma de
gobierno parlamentario, como el de su
pais de origen, asi como la conocida
teoria de la divisibn de poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial), Hobbes,
con la tesis del contrato social entre
gobernantes y gobernados con
obligaciones reciprocas, como
fundamento de la sociedad civil, en tanto
gue Rouusseau, se le considera, por
algunos, como el de mayor influencia en
el pensamiento de los revolucionarios,
quien proclamara los principios de
igualdad y libertad, el de la voluntad
general y la conocida frase de que el
hombre nace libre e igual en derechosy
sin embargo se halla encadenado por
todas partes.
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Como causa social, recordamos que en
la sociedad del antiguo régimen
existierontres clases o estamentos:

1. El clero, que era una de las clases
privilegiadas y de gran influencia; eran
propietarios de la cuarta parte de la
superficie de Francia y entre sus
privilegios se encontraba el de no pagar
impuestos.

2. La nobleza, era la segunda clase
privilegiada, eran los propietarios de las
tierras que trabajaban los campesinos,
s6lo pagaban impuestos en casos
especiales.

3. El Tercer Estado 0 estado llano, se
integraba por distintas categorias, entre
las que se encontraban en la capa
superior la burguesia, y en las inferiores
los obreros, artesanos y campesinos.

En el aspecto econdémico la industria y el
comercio, se hallaban gravadas con
excesivas reglamentaciones, aduanas e
impuestos; algunos articulos como los
cereales debian consumirse en lugar de
su produccién. La crisis financiera
originada por el gasto excesivo de la

nobleza y los privilegios del clero



determinan una politica de restauracién
detributos ya olvidados, loque hace mas
receptiva a la clase campesina a la
ideologia de lallustracion.

Las causas de naturaleza politica
describen al antiguo régimen sustentado
en una ideologia anacronica, pues €l rey
gobernaba sin ningun respaldo de los
estamentos y pretendiendo justificar el
poder sobre la base religiosa derivada
del poder divino. Lanoblezay el clero se
alejan de la monarquia al ser
cuestionados por no pagar impuestos y
el campesinado llega al limite. La
burguesia aprovecha la situacién para
cambiar el modelo politico, social y
econdmico.

c)Eliniciodelarevolucién.

La dificil situacibn econdomica que
prevalecia en Francia, llevo a Luis XVI, a
convocar a los estados generales, que
nose reunian desde 1614.

"El 5 de mayo de 1789, se celebrd la
sesion inaugural, en Versalles, con
asistencia del Rey, quien pronuncié un
discurso breve, en el que dijo a los
diputados que la mision de la Asamblea
era arreglar las cuestiones econémicas,
el cual fue mal recibido por la mayoriade
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los asambleistas que deseabanmas bien
una reforma politica" "Pronto, sin
embargo, surgié un primer incidente que
fue el principio de la rebeldia en contra
del Rey. En efecto los diputados del
estado llano exigieron que se votara por
individuos y no por clases, y comoel clero
y hobleza no se les unieron de inmediato,
formaron una Asamblea Nacional el 17
de junio y tomaron para si el Poder
Legislativo de la nacion. Esto era una
rebeldia porque no era conforme a la
convocatoria, nilos diputados burgueses
podian por ellos mismos atribuirse tal
poder. Luis XVI, quiso acabar con la
oposicion y dispuso que, a pretexto del
arreglo del local donde celebraba sus
sesiones la Asamblea, se cerrase; pero
los diputados se reunieron en el recinto
del Juego de Pelota (20 de junio) y
juraron" no separarse jamas mientras no
guedase establecida la Constitucién del
Reino"*

d) Los proyectos de ladeclaracion.

El tema de los Proyectos de la
Declaracion es polémico. Fauré?, nos
presenta 43 y, nos dice que esta
afirmacion es susceptible de
rectificacion.

1Alvear Acevedo, Carlos. Historia Universal Conte mporanea. Editorial Limusa.
2007. 22, Edic. p.47.

?Fauré, Christine. Las Declaracionesde los Derechosdel Hombre. C.N. D. H.
y F.C. E,, México. 1999. p.18.



Sélo hay tres proyectos colectivos: a) el
del Comité de Constitucion presentado
el 28 de julio de 1789 por Mounier; b) el
del Comité de los Cinco presentado el 17
de Agosto por Mirabeau vy, c) el de la
sexta comision®. Sin embargo, como
dice Fauré, apenas se puede hablar de
una continuidad entre los proyectos y el
texto que conocemos.

El proyecto que resulté mas votado, con
623 votos a su favor, fue el del sexto
grupo de trabajo. Pero al proyecto
elegido, se le impugné desde todos los
frentes.

Se tuvo en cuenta el primer proyecto de
Mounier, el de Sieyés, y muchos otros.
Sobre la discusién de los proyectos,
Nazario Gonzalez*, afirma: que el
Predambulo de la Declaracion es de
Mirabeau. Del sexto grupo de trabajo
provienen cuando menos cinco
articulos, el 12, 13, 14, 15 y 16. De
Tayllerand es uno de los mas
importantes, el articulo 6. En él también
interviene Sieyés, que podra arrogarse
la formulacion definitiva del articulo 7.
Fue importante

Robespierre al articulo 10. Finalmente a

la contribucién de

*bid. p.19.
4Gonzalez, Nazario. Los Derechos Humanosenla Historia. Editorial Afaomega.
Barcelona2002. pp.81-82.
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Adrien Duport, que ya habia intervenido
en los articulos 3, 8 y 9, se debe que
cuando ya se daba por cerrada la
Declaracion se le admitiese, eso si, con
bastantes enmiendas el que hoy numera
comoarticulo 17, por el que se refuerza el
derechode propiedad.

No hay, pues, consenso respecto al
numero de proyectos, pero si constancia
fehaciente de un gran debate sobre cada
articulode la Declaracion.

e) Contenido de la declaracion francesa
de1789.

"Los representantes del pueblo franceés.
Constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que laignorancia, el olvido
0 el menosprecio de los Derechos del
Hombre son las Unicas causas de los
males publicos y de la corrupcion de los
gobiernos, han resuelto exponer en la
Declaracion Solemne de los Derechos
Naturales, inalienables y sagrados del
hombre, a fin de que esta Declaracion,
siempre presente para todos los
miembros del cuerpo social, las recuerde
sin cesar sus derechos y deberes; a fin
de que los actos del Poder Legislativo y
los del Ejecutivo puedan ser comparados



a cada instante con el objeto de toda
institucién politica y sean mas
respetados; y a fin de que las
reclamaciones de los ciudadanos,
fundadas desde ahora en principios
sencillos e indiscutibles, tiendan siempre
al mantenimiento de la Constitucion y a
lafelicidad de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional
reconoce y declara, en presencia y bajo
los auspicios del Ser Supremo, los
Derechos siguientes del hombre y del
Ciudadano:

Articulo 1°. "Los hombres nacen y viven
libores e iguales en derechos. Las
distinciones sociales sélo pueden ser
fundadas en la utilidad comun”

Articulo 2°. "El fin de toda asociacion
politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles
del hombre. Estos derechos son: la
libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistenciaalaopresion”

Articulo 3°. "El principio de toda la
soberania reside esencialmente en la
Nacioén. Ningan cuerpo ni individuo
puede ejercer autoridad que no emane
expresamente deaquélla”

Articulo 4°."La libertad consiste en poder
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hacer todo lo que no dafia a otro. Asi, el
ejercicio de los derechos naturales de
cada hombre, no tiene mas limites que
aquéllos que aseguran a los demas
miembros de la sociedad el goce de los
mismos derechos. Estos limites no
pueden ser determinados sinopor la ley”

Articulo 5°. "La Ley no tiene el derecho
de prohibir mas acciones que las nocivas
a la sociedad. Todo lo que no esta
prohibido por la ley no puede ser
impedido y nadie puede ser constrefiido
a hacerlo que ella no ordena”.

Articulo 6°. "La Ley es la expresion de la
voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a concurrir
personalmente o por medio de sus
representantes a su formaciéon. Debe ser
la misma para todos, sea que proteja o
gue castigue. Todos los ciudadanos
sean iguales a sus 0jos, son igualmente
admisibles a todas las dignidades,
cargos y empleos publicos, segun su
capacidad y sin otras distinciones que
las de sus virtudes y talentos”

Articulo 7°. "Ningan hombre puede ser
acusado, arrestado ni detenido sino en
los casos determinados por la ley y
segun las formas que ella prescribe. Los



gue soliciten, expidan, ejecuten o hagan
ejecutar 6rdenes arbitrarias deben ser
castigados, pero todo ciudadano
llamado o apresado en virtud de la ley
debe de obedecer al instante. Se hace
culpable siresiste".

Articulo 8°. "La Ley no debe establecer
mas penas que las estrictas y
evidentemente necesarias, y nadie debe
ser penado sino en virtud de una ley
establecida y promulgada al delito, y
legalmente aplicada”

Articulo 9°. "Todo hombre se presume
inocente hasta que ha declarado
culpable, y si se juzga indispensable
arrestarlo, todo rigor que no sea
necesario para asegurar Su persona
debe ser severamente reprimido por la

ley".

Articulo 10. "Nadie debe ser molestado
por sus opiniones, aun las religiosas,
con tal de que su manifestacion no
perturbe el orden publico establecido por
laley".

Articulo 11°. "La libre expresion de los
pensamientos y de las opiniones es uno
de los derechos mas preciosos del
hombre; todo ciudadano puede, en
consecuencia, hablar, escribir e imprimir
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libremente, salvo la responsabilidad por
el abuso de esta libertad en los casos
determinados por laley"

Articulo 12° "La garantia de los
derechos del hombre y del ciudadano
necesita una fuerza publica; esta fuerza
se hallainstituida, pues, en beneficio de
todos y no para la utilidad particular de
aquellos aguienes es confiada".

Articulo 13°. "Para el mantenimiento de
la fuerza publica y para los gastos de la
administracion, es indispensable una
contribucién comun. Ella debe ser
repartida por igual entre todos Ilos
ciudadanos, en razon de sus
posibilidades".

Articulo 14°. "Los ciudadanos tienen el
derecho de comprobar por si mismos o
por medio de sus representantes, la
necesidad de la contribucion publica, de
consentirla libremente, seguir su
aplicacion y determinar la cantidad, la
cuota, el sistema de cobro y la duracion
deella".

Articulo15°. "La sociedad tiene derecho
de pedir cuenta de su administracion a
todofuncionario publico”.

Articulo 160."Toda sociedad en la cual la



garantia de los derechos no esté
asegurada, ni determinadala separaciéon
delos poderes, carece de Constitucion".

Articulo17°. "Siendo las propiedades un
derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ellas, sino cuando
la necesidad publica, legalmente
comprobada, lo exija evidentemente y
bajo la condicion de una justa y previa
indemnizacion”

f) Trascendencia de la declaracion
francesa.

Comunmente se ha dicho que la
Declaracion Francesa de 1789, tiene un
caracter inaugural y unico, porque
cualquier texto que le siga sera evaluado
con el rasero del modelo inicial>. Para
Peces Barba® el significado mas radical
de la Declaracion francesa, es que
supone la sustitucién de la vieja
legitimidad histérica y tradicional del
antiguo régimen por una nueva que
expresa la fundamentacion del naciente
Estado liberal. Quien mejor ha
sintetizado las aportaciones de la
Declaracion Francesa, al tipo de estado
constitucional, es Haberle’. Segun este
autor, lo mas relevante de dicha
Declaracion es, el caracter escrito de las
Constituciones; los derechos

SFauré, Christine. Op. Cit. p. 17.

8Peces Barba Martinez, Gregorio. Op. Cit
“Citado por Miguel Carbonell, en el estudio introd uctorio de "La Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano" de George Jellinek. Traduccién y
estudio preliminar de Adolfo Posada. UNAM. México. 2000,pp. 25-26.
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fundamentales del individuo como
derechos innatos e imprescriptibles, las
Declaraciones o tablas de derechos
humanos en su conjunto, asi como sus
contenidos, ambitos de proteccion y
funciones; la idea de la codificacion y de
la positivacion del derecho, la doctrina
de la soberania popular y de la
representacién, segun las ideas de
Sieyés; la separacion de poderes,
siguiendo las ideas de Montesquieu,
como de Estados Unidos; y, el concepto
de ley- voluntad general en el sentido de
Rousseau. La declaracion, marcéd la
hora inaugural del Estado constitucional
y dos siglos después, dice Carbonell?,
representa una barrera cultural a favor
de ladignidad y la libertad humanas que
noadmiteretrocesos.

LA AUTORIDAD

* Mtro. Francisco Rodrigo Cruz Iriarte
I. CONCEPTOY SENTIDO.

Autoridad es una palabra
comun. Muy comudn. La
escuchamos desde
siempre y se utiliza en el
lenguaje cotidiano en
innumerables ocasiones.

fIbid p. 23.

* Mtro. en Sociologia por la UABJO. Catedratico de la Facultad de Derecho y
Ciencias Socialesdela UABJO,Tiene Diplomado en Antropologia Juridica porel
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antopologia Social
(CIESAS), y Visitad or Adjuntoencargadodela Visitad uriade ramitey ap oyo.



En el hogar, la escuela, las oficinas, las
reuniones; en fin, por doquier la oimos y
sentimos su presencia. Somos objeto de
ella, de sus efectos, desde que nacemos
hasta que morimos. Durante nuestra
existenciay en casi todos sus flancos, la
autoridad constituye una constante. La
percibimos en forma continua.
Conforme avanza el tiempo, con nuestro
crecimientoy desarrollo, seapegaméasa
nosotros; nos familiarizamos mas con
ese fendmeno. Es mas, por lo general e
inevitablemente, tendemos a
materializarnos en uno de los valores
que conlleva dicho concepto.

Pero, ¢qué es; qué significa? A cualquier
diccionario, enciclopedia o texto similar
que se acuda con el propésito de
comprender tan usual término, nos
daremos cuenta que su significado, casi
en forma inevitable, se orienta hacia el
ambito de la politica y del derecho. En
ese sentido, se dice que autoridad (del
latin auctoritas) se entiende como
prestigio, garantia, ascendencia,
potestad, influencia, fuerza, dominacién,
prerrogativa, facultad, poder, imperio,
ley, gobierno. Si bien es en la disciplina
juridica, dado sus multiples usos que en
ese campo se dan, en donde se refleja
con mayor complejidad la polivalencia
de la palabra autoridad, en el de la
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politica es donde dicho fenédmeno se
materializa y logra cuajar de acuerdo
con la més conocida de sus
caracteristicas: el poder.

En la filosofia y en la teoria del derecho
los autores distinguen a la autoridad
como la persona que se encuentra
investido de facultades o funciones, o
gue goza de fuerza, ascendencia u
obligatoriedad. Por extension, la
expresion se aplica para designar a los
individuos u érganos que participan del
poder publico o estatal, nombrando asi a
los detentadores (legitimos) del poder.
De lo anterior se desprende que
manifiesta, en primer lugar, ascendencia,
fuerza, vinculo; en segundo lugar, denota
capacidad, atributo, potestad, funcion;
por ultimo, se refiere a los individuos o
entidades investidos de estas facultades
también denominados como
gobernantes. Asi, el concepto juridico de
autoridad indica que alguien esta
facultado juridicamente para realizar un
acto valido, presupone la posesion de
capacidad o potestad para modificar
validamente la situacién juridica de los
demas.

En el campo de las ciencias sociales,
ademas de que se le considera como
atributo de una persona o de un cargo u



oficio (especialmente el derecho a dar
ordenes), como relacion entre dos
cargos, uno superior y otro subordinado
(gobernante-gobernado), cuya
legitimidad es aceptada por los titulares
de los mismos, o como cualidad de una
orden en virtud de la cual ésta se
cumple; para los autores sociales la
cuestion de la autoridad constituye el
cimiento del comportamiento humano.
Por ende sostienen que este fenbmeno
es, a la vez, mas antiguo y mas
fundamental que el fenémeno llamado
'Estado’; el ascendiente natural del
hombre sobre el hombre es el principio
de todas nuestras organizaciones y de

todos nuestros progresos".’

Sin embargo, no existe coincidencia
entre los miembros de esta area de
conocimiento respecto del sentido que
debe atribuirse al término. Algunos dicen
gue autoridad es la facultad innata o
adquirida de ejercer ascendencia sobre
un grupo; otros sostienen que mas que
facultad, es una relacion. Estan de
acuerdo, eso si, en que entre ese
concepto y poder existe una estrecha
cercania: la autoridad "es una
manifestacion de poder"”, afirman unos;
"la autoridad se convierte en un
fendmeno de poder, se trata de un poder

1IPEABODY, ROBERT. L., "Autoridad”, en "Enciclopedia Intemacional de las
Ciencias Sociales" segundareimpresion, Vol. |, Espafia,Aguilar, 1979. Pag.648.
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sancionado, de un poder
institucionalizado", concluyen otros.? Y
es este ultimo sentido el prevaleciente,
con el que mas se identifica y el mas
aceptado. Pero siempre considerando
dicha acepcién como susceptible de
imponerse o atribuirsele a algo o a
alguien. Aun cuando el concepto
autoridad implica también los diversos
valores arribacomentados.

II. AUTORIDAD LEGITIMAY AUTORIDAD
LEGAL

De lo expuesto y conforme al espiritu de
la teoria juridica, podemos concluir:
primero, la autoridad se distingue de la
coercion, la fuerza y el poder, por un
lado, y del liderazgo, la influencia y la
persuasion, por el otro, gracias a la
legitimidad. Es decir, los superiores, los
gque latienen, saben gue tienen derecho
a mandar; los inferiores, a los que va
dirigida, sienten la obligacion de
obedecer. Esto es, la autoridad legitima
detenta el derecho del poder y de
ejercerlo: desde el punto de vista del
gobernante, la legitimidad es lo que la
fundamenta; desde el punto de vista del
gobernado, la legitimidad es el
fundamento de su deber de obedecer.
Cuando el valor de la orden se pone en
duda, esa potestad se debhilita, y el

Abid., Pag. 649.




vinculo que mantiene unidos a quienes
va dirigida corre el peligro de romperse.
Al contrario, se fortalece cuando los
inferiores cumplen las 6rdenes de los
superiores incluso antes de que hayan
sido formuladas .3

En segundo lugar, la forma tradicional
del ejercicio de la autoridad es una
relacion en la que las posiciones estan
claras y jerarquicamente ordenadas:
padre-hijo, maestro-alumno, patron-
obrero, gobernante-gobernado. Por lo
general, estas relaciones se hallan
institucionalizadas. Es decir,los deberes
y obligaciones reciprocos que se
desprenden de ella (en el sentido de
relacion) estdn estatuidos,
regularizados juridicamente. De ahi que
se le identifiqgue también como "poder
formal" 0"poder legitimo".

Toda autoridad legitima --considerada
como atributo o facultad reconocida o
impuesta a alguien o a algo, como se
afirmé-- tiene el derecho del podery de
su ejercicio. Sin embargo, debera de
ejercer dicho poder no con base en el
propio arbitrio, sino de conformidad con
las normas legales. Es decir, debera
actuar con legalidad, siempre apegada a
los limites que las leyes le imponen. Esto
significa que la autoridad tiene la

*lbid.
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obligacién de que en su actuacién, al
hacer efectivo su poder, debe acatar las
normas juridicas previamente
establecidas. Lo contrario significaria
una arbitrariedad.

El fundamento y justificacion de lo antes
expuesto deriva de la referencia a la
naturaleza del fenbmeno que nos ocupa.
En efecto, en el pensamiento filoséfico
juridico se acepta que el origen de toda
autoridad proviene del érgano juridico-
politico denominado Estado. En
consecuencia y en sentido estricto,
dentro delambito del DerechoPublico se
entiende juridicamente aquel érgano del
Estado, integrante de su gobierno, que
desempefia una funcion especifica
tendiente a realizar las atribuciones
estatales en sunombre. De esa manera,
se traduce en un érgano del Estado,
constituido por una persona o por una
entidad moral o cuerpo colegiado, que,
en egjercicio de su poder o imperio,
realiza ciertos actos que afecta a los
particulares y crean o modifican
situaciones diversas con trascendencia
juridica. Para mayor precision y a efecto
de distinguir a los 6rganos estatales que
se refutan como autoridad, de los que no
son tales, se dice que aquéllos se
constituyen como tal en virtud de la



naturaleza de las funciones que realizan:
dedecisiony ejecucion.

Por ese motivo, estamos en posibilidad
de poder afirmar que es el Estado el que
crea sus propias autoridades mediante
los diversos ordenamientos legislativos,
en los que se consigna su formacion,
organizacion y funcionamiento,
encauzado por las bases y normas
establecidas por él. Asi, se entiende por
autoridad (legaly legitima) aquel 6rgano
del Estado provisto de facultades de
decision y ejecucion, cuya actividad
produce efectos juridicos trascendentes,
generales o especificos, en forma
imperativa.

En esa logica, para que la actividad del
organo estatal se refute como acto de
autoridad, se requiere que se exprese en
relaciones de supra a subordinacion; es
decir, en aquellas relaciones que se
presentan entre sujetos colocados en
planos diferentes, o sea, entre los
particulares o gobernados y el Estado o
gobernante, en virtud del ejercicio de las
funciones de mando o imperio de este
altimo. Por consiguiente, el acto de
cualquier autoridad debe reunir los
siguientes atributos esenciales: la
unilateralidad, el cual se refiere aque no
necesita para su existencia y eficacia el
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concurso de la voluntad particular frente
a quien se ejercita; la imperatividad,
caracteristica que alude a la
supeditaciondelgobernado a la voluntad
del gobernante a través del propio acto,
de tal manera que aquél debera de
acatarlo en forma inexorable; y por
altimo, el requisito de coercitividad, que
implica la capacidad de todo acto de
autoridad del Estado para hacerse
respetar y ejecutar coactivamente, aun
encontra de lavoluntad del gobernado.

. LASDIFERENTES AUTORIDADES.

Con los datos y elementos anotados
podemos ahora con mayor facilidad
identificar a una autoridad, conforme a la
filosofia y teoria juridica positiva. No
obstante, en la practica, al intentar
concretizar dicha pretensién suele
presentarse frecuentemente problemas
gue derivan en confusiones, al
determinar quiénes o qué érganos son
autoridades y cuales no lo son. Esto se
enfatiza aln mas sobre todo cuando
éstasrebasan sus limites de actuacién y
trascienden las esferas de los
gobernados, atentando contra sus
garantias individuales o derechos
humanos. Situacion que trataremos de
dilucidar en las siguientes lineas, al



menos en lo que
normatividad juridica.

respecta a la

Unanime y tradicionalmente se
considera ala autoridad publica, a quien
se le identifica como el poder publico en
si mismo o fuerza publica, como la
persona que desarrolla dicho poder o
fuerza en representacion de un cargo
publico, y como el 6rgano estatal a quien
la ley le atribuye poder o fuerza. De
acuerdo con lo anterior, son autoridades
y como autoritarios sus actos los tres
poderes primordiales: ejecutivo o
administrativo, legislativo y judicial, asi
como la representacion de los mismos
en los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal. Por otro lado, el
derecho administrativo, en forma mas
especifica, designa como autoridad a la
persona fisica, trabajador del Estado,
dotada por la ley de poder publico. En
rigor los funcionarios publicos siempre
estan dotados de autoridad, de poder
publico, de poder de decision y de
ejecucion. Ademas, pueden, siempre y
cuando la ley se los permita, trasladar
parte de esa autoridad a otros
funcionarios publicos a través de un acto
de delegacioén de facultades, temporal o
indefinidamente.
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En ese contexto podemos ubicar a ese
amplio horizonte de autoridades con el
que estamos bastante familiarizados.
Por ejemplo: autoridad preventiva,
ejecutiva, penal, penitenciaria, politica,
judicial, administrativa, municipal,
federal, estatal, local, educativa, fiscal,
militar, legislativa. Pero para determinar
su caracter de autoridad, es indudable
gue deben cefiirsealo comentado lineas
arriba. Es decir,todo acto oactividad que
desempefien deberd de cubrir los
requisitos a que hicimos referenciaen el
apartado anterior; s6lo de esa manera
debe refutarse como acto proveniente
de una autoridad legitima y que dicho
evento debe considerarse como legal.

IV. AUTORIDAD Y DERECHOS
HUMANOS.

Quizés por las razones anteriores, las
cuales son vdélidas y obligatorias para
todo tipo de autoridad, dentro de lalinea
tedrica expuesta, en los diversos
ordenamientos legislativos se omite
definir e identificar a aquélla, dando por
entendido cuales son dichas
autoridades acordes con su naturalezay
objeto. No obstante, en dos ramas
especificas de la realidad juridica, en
virtud de las razones y fines que



motivaron su creacién, sus leyes
correspondientes prefieren adoptar en
particular un concepto propio sobre este
singulary complejo asunto. Tales son los
casos delaLey deAmparoydelalLeyde
la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Oaxaca, asi como de su
Reglamento Interno, ordenamientos
juridicos en los que el concepto de
autoridad desempefia un papel
protagdnico. Ambas materias persiguen
el mismo fin: la proteccion juridica de los
derechos fundamentales; la primera
mediante la via jurisdiccional y la otra a
través de unmedio nojurisdiccional.

En el lamado juicio de garantias o juicio
de amparo, cuyo fin principal es la
proteccién de las garantias individuales
(Ilamadas también derechos humanos,
derechos del hombre o derechos
fundamentales), a que se refiere el
Capitulo Primero del Titulo Primero de la
Constitucion Politica Federal, contra los
actos violatorios o atentatorios a las
mismas por parte de los d&rganos
estatales denominados autoridades, la
Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién
citada, en forma concordante con lo que
hemos expuesto, en su articulo 11
especifica que, "es autoridad

. Gaceta Derechos Humanaa

responsable la que dicta u ordena,
ejecuta o trata de ejecutarlaley o el acto

reclamado”.*

Por lo que se refiere a la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, que
tiene como pretension fundamental la
proteccion, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos
humanos "previstos en el orden juridico
mexicano", en lafraccion 1, inciso A), del
articulo 60. de su ley respectiva, sefala
gue la Comisién tendrd como atribucion:
"Conocer einvestigar apeticion de parte,
o0 de oficio, probables violaciones de
Derechos Humanos (...): Por actos u
omisiones de autoridades o servidores
publicos administrativos de caracter
estatal";. Y precisa, en el articulo 15 de
su Reglamento Interno, que se
entenderan por actos u omisiones de
dichas autoridades o servidores
publicos, los que provengan de
instituciones, dependencias vy
organismos de la administracion publica
estatal o municipal, "entanto tales actos
u omisiones puedan considerarse como

deautoridad".®

A). AUTORIDAD EN EL JUICIO DE
AMPARO

Dada la importancia esencial que tiene
para esta materia el concepto de

‘TRUEBA URBINA, ALBERTO y TRUEBA BARRERA, JORGE, "Nueva
Legislaci6nde Amparoreformada", México,Porrda, 1987. Pag.53.

SLey y Reglamento de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberanode Oaxaca, CEDH, Oaxaca, 1995.



autoridad, la mayoria de las obras que
se refieren al juicio de amparo, en su
afan de asentar de manera precisa el
vocablo, coinciden en definir a la
autoridad mas o menos en los siguientes
términos: como un drgano estatal que es
susceptible juridicamente de causar
efectos (de alteracion, creacion o
extinciobn) en una o varias situaciones
dadas dentro del Estado (organizacion
juridica y politica de la sociedad
humana); efectos que se llevan a cabo
en forma imperativa, bien por una
decision aisladamente considerada, por
la ejecucion de esa decision, o bien por
ambas conjunta o separadamente® De
donde se desprende que cuando las
facultades que se otorgan a un 6rgano
estatal implican el poder de decision y
ejecucion, en forma imperativa, estamos
ante una autoridad.” Por ende vy
concordante con nuestros puntos de
vista, para efectos del juicio de amparo
autoridades son aquellos entes en los
gue concurran los siguientes elementos:
1. un dérgano estatal, materializado en
una persona o en un cuerpo colegiado;
2. a quienes se les otorgue o atribuyan
facultades de decision o ejecucion,
mismas que pueda realizar en forma
separada o conjuntamente; 3. en forma

SBURGIA, IGNACIO, "El juicio de Amparo", 16a. edicion, México, Porrta, 1981.
Pég. 188.
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imperativa; esto es, que sus funciones
supediten la voluntad delos gobernados;
y 4. que dichos eventos alteren
situaciones generales o especiales en
los particulares.

Como se denota, autoridad y acto de
autoridad llegan a fundirse y casi se
refieren a la misma cuestion. Sin
embargo, el contenido de ambos
fendmenos auxilian para diferenciar el
concepto que nos ocupa considerando,
en la primera expresion, a los factores
sefialados en el paragrafo anteriory, en
el acto de autoridad, que éste sea
unilateral, imperativo y coercitivo. Amen
de que, como ya lo asentamos lineas
arriba, todo acto de autoridad para que
nosea arbitrarioo ilegal debe de provenir
de aquellos o6rganos estatales
establecidos con arreglo a las leyes.
Empero, a pesar de esto ultimo y en
virtud de la funcién social protectora del
juicio de garantias frente al poder
publico, el concepto de autoridad se
amplia implicando también en el mismo
tanto a los "érganos de jure" como a los
"6rganos de facto". Esto es, el margen
tutelar constitucional para afrontar los
actos violatorios a las garantias
fundamentales se ensancha y alcanza
también a los 6rganos estatales de facto.



Es decir, a aquellas personas que
disponen de la fuerza publica "en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de
hecho, y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar, no como
simples particulares, sino como
individuos que ejercen actos publicos
por el hecho mismo de ser publica la
fuerzade que disponen”.®

Por ende, como autoridad responsable,
de acuerdo a lo establecido por el
articulo 11 de la Ley de Amparo, en
téerminos generales, se entiende la
persona u organismo estatal, con las
caracteristicas a que hemos hecho
alusion, que legalmente o de hecho
dispone de la fuerza publica para
imponer sus determinaciones y que
afecta, a través de un acto o de una
disposicion legislativa, los derechos de
los gobernados. Derivado de la Ley
citada, el concepto de autoridad
responsable se actualiza en lo que
juridicamente se conoce como el juicio
de amparo (en donde se le identifica
también como autoridad demandada).
Para los efectos de dicha controversia
constitucional, autoridad responsable es
aquel d6rgano estatal cuya actividad o
disposicion legislativa invade vy
contraviene los derechos o garantias de

®bid., Pag. 191.
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los gobernados, quienes, ante esa
situacion, exigen la reparacion del dafio
causado y piden la restauracion del
derecho violado o desconocido,
reponiendo al quejoso en el goce de su
garantia.

Por otro lado, es necesario sefialar que
la Ley de Amparo distingue entre
autoridades ordenadoras y autoridades
ejecutoras, considerando a las primeras
como las que dictan la orden o decision,
y como autoridades ejecutoras, las que
cumplen o llevan a cabo esa orden o
decision. Légicamente que una sola
autoridad puede comprender ambos
aspectos legales.

b). AUTORIDAD EN LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS.

En enero de 1992, el articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante la
incorporacion de un apartado B, ordena
la creacién de organismos protectores
de los derechos humanos. En
consecuencia, en el mismo mes pero
del afio de 1993, la Legislatura de
Oaxaca decreta la adicion del Capitulo
V al Titulo IV de la Constitucion Politica
local, mismo que comprende al articulo
138 bis, mediante el cual se crea la



Comision Estatal de Derechos
Humanos. En ambos ordenamientos
constitucionales, asi como en sus leyes
y reglamentos respectivos, se consigna
gue las comisiones de Derechos
Humanos tiene como fines primordiales
la "proteccion, observancia, promocion,
estudio y divulgacién de los derechos
Humanos previstos en el orden juridico
mexicano".

En los inicios de la ultima década del
siglo pasado, fue muy notoria la
aparicion y multiplicacién de las
comisiones de derechos humanos en
todo el pais. Igual importancia tuvo la
extendida divulgacion y discusion
relacionada con el tema y la cultura de
esos derechos. Justificando su creacion,
en las leyes y reglamentos internos de
dichos organismos se plantean como
fines esenciales la defensa y proteccion
de los derechos humanos, dando a
entender con ello la existencia en
México de un estado lamentable con
relacion al respeto e integridad de las
también Ilamadas garantias
individuales. Por extension y desde otro
angulo del tema, la existencia de las
comisiones de derechos humanos
indica que éstas pretenden proteger y
defender los derechos citados de los
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actos de las autoridades mexicanas.

Pero, ¢a qué autoridades se refiere?
¢,Cudles son las autoridades a que hace
alusion la reglamentacion de este
organismo? O, ¢qué autoridades son
objeto de aplicacion de la Ley vy
Reglamento de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos? ¢Acaso son las
mismas que las consideradas en la Ley
de Amparo? Como lo sefalamos, la
materia de Derechos Humanos y la de
Amparo son similares en lo general.
Contienen la misma naturaleza vy
persiguen los mismos objetivos:
proteger y defender los derechos
fundamentales de las personas a fin de
garantizar su pleno ejercicio. Obligadas
se encuentran ambas instituciones para
proteger y defender los derechos de las
personas respecto de los actos de las
autoridades. La Ley de Amparo,como ya
lo indicamos, de los organismos o
personas, facultadas con el poder de
decision y de ejecucion, que legalmente
ode hecho disponen de la fuerza publica
para imponer o tratar de imponer sus
determinaciones, y que afecta con ello, a
través de un acto o una disposicion
legislativa, los derechos de los
gobernados. La Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de las



violaciones de los mismos derechos,
imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter estatal y municipal.

En forma especifica, en el articulo 15 de
su Reglamento Interno, como ya hicimos
mencion de ello, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos reconoce como
actos u omisiones de autoridades o
servidores publicos y que
probablemente causen violaciones a las
garantias individuales, aquellas "que
provengan de Instituciones,
dependencias y Organismos de la
administracion publica Estatal o
Municipal, en tanto tales actos u
omisiones puedan considerarse como
de autoridad". Sin aportar ningdn otro
elemento para precisar con mayor
claridad el concepto de autoridad,
limitandose a identificar Unicamente
como tal a las "Instituciones,
dependencias y Organismos de la
administracion publica Estatal o
Municipal”, el precepto reglamentario
referido deja en el vacio lo que la
Comision gubernamental defensora de
los derechos fundamentales debe de
considerar como autoridad. En virtud de
esa omision, es de suponerse que la
Comisién se apoya entodos y cada uno
de los correspondientes ordenamientos
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legales vigentes, segun sea el caso o la
naturaleza del asunto que conozca, con
el fin de determinar sila accion u omision
denunciada se presume violatoria de los
derechos humanos, esto es, si el origen
de aquélla proviene de una autoridad.
Ello se infiere cuando en la parte final del
articulo comentado se advierte que, "en
tanto tales actos u omisiones puedan
considerarse como deautoridad"”.

No obstante lo expuesto y a diferencia
del juicio de amparo, Ley en la que el
criterio para la identificacion de la
autoridad es estrecho, la consideracion
que respecto al concepto se hace en el
Reglamento Interno de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos es mas
amplia. En efecto, el articulo
reglamentario se refiere no Unicamente
a aguellas autoridades que puedan
disponer de la fuerza publica para hacer
cumplir sus determinaciones, sino que
considera también a los Organos
estatales y servidores publicos en si. La
Comision Estatal de Derechos
Humanos, al parecer, para resolver
acerca de su intervencion o no en los
asuntos que se le presentan, toma en
cuenta lo que se establece en los dos
primeros pérrafos del articulo 20. de la
Ley de Responsabilidades de los



Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca, donde define al
servidor publico como:

"Toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica
Estatal o Municipal, y en los Poderes
Legislativo y Judicial del Estado, sea
cual fuere la naturaleza de su

nombramiento, designacién o eleccion.
También quedan sujetos a esta Ley,

todas aquellas personas que manejen,
recauden, apliquen, administren o
resguarden recursos economicos
estatales, municipales, concertados o
convenidos por el Estado con la
Federacion o con sus Municipios”.

ordenamiento
la Comisibn se

Esto es, en el
reglamentario de
incluyen a todas aquellas personas
responsables de las actividades
contempladas en latrascripcion.

Acorde con esa légica y a efecto de
identificar en el ambito estatal a las
autoridades con las que nos topamos a
cada paso, o bien, a los d&rganos
estatales que deben reputarse como
tales, y en consecuencia, con aquellos
gue nos pueden ocasionar una afrenta a
nuestros derechos humanos;
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consideramos que la explicacion mas
precisa de lo que es una autoridad se
sintetiza en el contenido del articulo 139
de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca:

"Articulo 139.- Para los efectos de las
responsabilidades (de los servidores
publicos estatales y municipales), se
reputarancomo servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a
los miembros del Poder Judicial, a los
funcionariosy empleados, y en general a
toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica
Estatal, en los organismos
descentralizados, empresas de
participacién estatal, sociedades vy
asociaciones asimiladas a éstos, o en
fideicomisos publicos; asi como en la
Administraciéon Publica Municipal,
guienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el
desempeiio de sus respectivas
funciones".

V.-AUTORIDAD INDIGENA

Al lado del derecho positivo
encontramos lo que se ha llamado
indistintamente como derecho
consuetudinario indigena, costumbre



juridica o derecho indigena.

Connotacion esta Gltima con la que sele :

la actualidad “a 1a: , pepechos INDIGENAS, DERECHO

identifica en
normatividad vigente en el interior de las
comunidades indias desde

derecho positivo,

juridica se

articulo 16 de la Constitucion Politicade :
Oaxaca, en 1991, y al agregarse un :
primer parrafo al articulo 4o0. de la :

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en 1992, en donde :
reconocerse en forma |
genérica ciertos derechos indigenas, se facultades de dar, hacer o no hacer de
régimen :
normativo que regula las relaciones en

ademas de

registraba formalmente el

las comunidades indias.

Por lo tanto, el

Convenio 169 de

existencia de

ambito,

derecho estatal,

tiempo :
inmemorial. El reconocimiento de ese ‘:
derecho, implica aceptar laexistenciade i Antes de referirnos especificamente alo
un sistema juridico-normativo similar al
pero propio y
diferenciado. Y en efecto, dicha realidad
ratific6 al reformarse el

reconocimiento del |
régimen juridico indigena, avalado por el
la Organizacion
Internacional del Trabajo, vigente en
México desde 1991, obliga referirse a la
la autoridad indigena.§
Fendmeno éste que si bien, en su
desarrolla una funcion :
semejante a la autoridad publica del
contiene ciertas :

: 9ARAOZ VELASCO, RAUL, “El sistema juridico indigenay la costumbre. Ideas
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peculiaridades importantes, lo cual
trataremos de seflalar en este apartado.

INDIGENA'Y COSTUMBRE JURIDICA. SU
RELACIONCON LA LEY

que es la autoridad indigena,
diferenciaremos lo que debe de
entenderse por derechos indigenas,
derecho indigena y costumbre juridica, y
su relacion con la ley. Asi, tenemos que
los derechos indigenas constituyen los
derechos de los pueblos, etnias o
naciones indias consideradas en su
colectividad; es decir, "los derechos
subjetivos del indio, ya que son las

acuerdo a su concepcién del mundoy de
acuerdo a su cultura. Y endonde uno de
sus derechos subjetivos mas
importantes es su autodeterminacion”.®
En cambio, el derecho indigena se
refiere a la manera como se regulan
internamente dichas colectividades.
Esto es, "el conjunto ordenado de
normas y procedimientos con que se
determina y hace funcionar lo debido e
indebido en situaciones que afectan los
intereses de otros, pertenecientes a la

mismaetnia, pueblo onaciéon".*

para un modelo de estudio y elaboracion conceptual del sistema juridico
indigena’, ponencia presentada en la Mesa Redonda sobre Antropologia y
Derecho. Facultad de Antropologia de la Universidad Auténoma del Estado de
México, Toluca, agosio, 1988. En, VALDIVIA DOUNCE, TERESA, "Estado, ley
nacional y derecho indigena”, ponencia presentada en el Foro Nacional de
Derechos de los Pueblos Indigenas, Fundacién Rafael Preciado
Hernandez/Fundacién Conrad Adnauer Stiftung, México, 9 de mayo de 1996.
Pég.8.

OVALDIVIA,..., P4g.9.



Por lo que se refiere a la costumbre, se
dice que como tal debe de entenderse al
procedimiento consuetudinario que crea
derecho; pero que frecuentemente con
dicho término se alude no sodlo al
procedimiento consuetudinario sino a su
resultado: la norma juridica creada.'!
Pero nada impide que a ambos
aspectos, procedimiento
consuetudinario y la norma juridica
resultante, conjuntamente, se les
considere como costumbre juridica,
parte esencial del derecho indigena. No
debemos olvidar que originalmente el
procedimiento consuetudinario
constituy6 la fuente principal del
derecho; sin embargo, y a partir de los
grandes procesos de codificaciony de la
aparicion de los 6érganos centralizadores
y creadores de las normas juridicas
(instancias legislativas), la importanciay
el papel de la costumbre juridica han
decrecido, (salvo en aquellos paises en
los que se observa elderecho no escrito,
comolnglaterra).

Para efecto de ubicar e identificar con
mayor precision a la autoridad indigena,
debemos tener presente que la
costumbre juridica consta de dos
elementos béasicos: el caracter factico
(factor material, objetivo), que consiste

1OROZCO HENRIQUEZ J. JESUS, "Costumbre", en "Diccionario Juridico
Mexicano", Tomol, México, Institutod e Inve stigacione s Juridicas,UNAM, Porrta,
1996. Pag.764.
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en los actos humanos considerados en
Su repeticidn reiterada respecto a una
relacion social; de ahi que se afirme que
la costumbre es, por definicion,
conducta repetida. Y el caréacter
normativo (subjetivo), llamado opinio
iuris, que consiste en reconocerle
normatividad o significacion normativa a
aquél proceder. Esta determinacion del
caracter normativo es producto de un
individuo u érgano de la colectividad,
quien decide que un acto o conjunto de
actos facticos pertenecen al ambito de
las conductas reiteradas, convirtiendo
dicha repeticién en el contenido de una
norma que constituye el derecho
aplicable a los casos similares
contemplados. Este resultado confirma
gque dichos actos cumplen las
caracteristicas o criterios de
pertenencia que el érgano calificador ha
establecido. 12

Ahora bhien, ¢;como se relaciona el
derecho indigena con la ley juridica o
derecho estatal? Es bien conocido que
el derecho indigena se encuentra
subordinado al sistema juridico estatal,
dado la hegemonia de éste. Por endey
todavia en la actualidad, la costumbre
juridica desempefia un papel
secundario, no es, por ende, fuente

|pid., Pag. 765. Lo expuesto se sintetiza, de acuerdo con la teoria juridica
romano-canénica, en la sentencia clasica inveterata consuetudo etopinio juris
seu necessitatis, la cualconsideraque existe costumbre cuand ose presentauna
practica social prolongada (elemento objetivo) y que la misma origina en la
comunidad en donde se desarrolla dicha préactica, la idea de que aquélla es
juridicamente obligatoria (elemento subjetivo), incluso que su aplicacion debe
cump lirse de manera coactiva.

e



inmediata sino mediata y supletoria del
derecho positivo; es decir, fuente formal

toda vez que "solo es juridicamente :

obligatoria cuando la ley le otorga tal
caracter"."*Asi, la mayoria de los juristas

y autores del derecho, colocandose :
exclusivamente desde el punto de vista :
de la ley y teniendo en cuenta :
relaciones que IaE

Gnicamente las
costumbre juridica guarda con el

derecho estatal, coinciden en que :
con lo :

aquélla puede 1. coincidir
establecido por las leyes y, en algunos
casos, auxilian para
ordenado por

costumbre juridicaregula o completa los
casos no previstos por la legislacion

(costumbre praeter legem,

considerandola aqui como fuente
la costumbre :
juridica, en un momento, contraviene lo
dispuesto por la ley (costumbre contra

supletoria); 3. o que

legem). **

b).- ELEMENTOS DE LA AUTORIDAD
INDIGENA.

Sostuvimos anteriormente que el sentido
prevaleciente con el que se identificaala :
autoridad, es el de que ésta se convierte
en un fendmeno de poder en virtud de

13- Garcia Maynez, Eduardo, "Introduccion al estudio del derecho’, México, :
Porrtia, 1976. P4g. 50. "¢En qué momento deja una costumbre de ser mero
habito, para convertrse en regla del derecho? Segun algunos autres lanorma  :

consuetudinaria no puede transformarse en precepto juridico mientras el poder

publicono le reconoce carécter obligatorio. Elreconocimientode la obligatoriedad
de una costumbre por el poder publico puede exteriorizarse de dos formas:
expresa, por medio de la ley, cuando a falta de precepto aplicable a una :
determinada contoversia, el juez debera recurrir a la costumbre. Tacito, que !

consisteen laaplicacié nde una costumbre ala solucién de casos concretos".

interpretar o :
ellas (costumbre :
secundum legem); 2. o bien que la :
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gue se trata de un poder sancionado, de
un poder institucionalizado. La autoridad
significa poder, es decir, facultad de
mandar, de ordenar y de obligar (o
permitir) a los deméas mediante actos de
voluntad. A esa conclusion llegan los
analistas de las ciencias sociales, la cual
se adaptay se refleja en forma exacta en
el campo del derecho. "De esta forma,
subraya Rolando Tamayo y Salmoran,
las relaciones de autoridad no son sino
relaciones de dominio, donde se
presenta la posibilidad de imponer la
voluntad de uno a la conducta de los
demas. Pero sdlo el dominio ejercido por
los 6rganos del Estado es un dominio en
virtud de autoridad (Weber). Un
individuo (o grupo) tiene autoridad si su
poder descansaen elorden juridico de la
comunidad, si es la autoridad legitima".*®
El poder de la autoridad se fundamenta
principalmente en las nociones de la
legitimidad y de la legalidad, lo cual
guiere decir que unicamente la autoridad
legitima posee el derecho del podery el
de ejercerlo. De acuerdo con Norberto
Bobbio, "...es un hecho que serecurre a
la nocion de legitimidad para justificar el
poder. El poder tiene necesidad de ser
justificado"; reafirmando en lineas
posteriores, "Soélo la justificacion,

“Sobre la base de dicha clasificacion de la costumbre juridica, Walter Heinrich
sugiere clasificar al derecho consuetudinario como interpretativo, introductorio y
derogatorio, resp ectivamente.

5STAMAYO y SALMORAN, ROLANDO, "Autoridad”, en "Diccionario Juridico...",
Pég 287.




cualquiera que esta sea, hace del poder
de mandar un derecho y de la
obediencia un deber, es decir,
transforma una relacion de mera fuerza
en unarelacion juridica".”® Para el jurista
italiano la diferencia entre legitimidad y
legalidad se basa en que aquélla se
refiere al titulo del poder, y la legalidad al
ejercicio del poder. "Cuando se exige
que el poder sea legitimo, dice Bobbio,
se pide que quien lo detenta tenga el
derecho de tenerlo (no sea un
usurpador). Cuando se hace referencia
a la legalidad del poder, se pide que
guien lo detenta lo ejerza (...) de
conformidad con reglas establecidas (no

seaun tirano)"."’

En el mismo tenor y cefiido al espiritu
juridico propiamente, afirmamos que es
el Estado el fundamento de toda
autoridad y que cualquier 6rgano estatal
se distingue como autoridad en virtud de
sus funciones de decision y de
ejecucién, con trascendencia
imperativa. Por ende, un acto de
autoridad bajo este enfoque debe ser
unilateral, imperativoy coercitivo.

Al pretender subrayar los principales
elementos o rasgos de la autoridad
indigena desde un enfoque comparativo

1BOBBIO, NORBERTOy BOVERO, MICHELANGELO, "Origen y fundamentos
del poder politico”, Traduccién de José Fernandez Santillan, México, Grijalbo,
1985. Pag.29.

bid., P4g. 30.
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conlos que corresponden ala autoridad
del derecho estatal, se incurriria en el
mismo error de agquellos que, al
relacionar la costumbre con la ley, lo
hacen Unicamente desde la Optica de la
ley. Asi, como es previsible, el resultado
es desventajoso para el fendmeno
autoritario indigenay se refuerza la idea
de la hegemonia del sistema juridico
estatal sobre el derecho
consuetudinario, amén de que la
autoridad indigena seguiria proscrita, en
términos de igualdad, de las leyes
estatales. Es decir, el papel secundarioy
supletorio del derecho indigena y de la
autoridad que comprende en nada se
afectaria.

Independientemente de lo expuesto, es
de interés saber hasta donde el
concepto de autoridad indigena, en su
peculiaridad, contiene los caracteres
referidos, cosa que haremos en forma
breve y general. Ello sin soslayar que el
fendmeno autoridad en el derecho
indigena contiene ademas algunos
elementos peculiares, simbdlicos. Es el
caso que en algunos sistemas de
autoridad indigenase distingue en forma
precisa las autoridades privadas o
publicas, penales o civiles, politicas o
religiosa; en cambio en otros, los



caracteres politico y religioso se
entremezclan y se encarnan al mismo
tiempo enel poder de la autoridad.

En principio, debemos tener presente
gue originalmente el derecho
consuetudinario o la costumbre juridica
fue fuente fundamental de produccion
juridica; en consecuencia, la autoridad
indigena, elemento connatural del aquel
derecho, constituye el resultado de un
procedimiento consuetudinario, proceso
creador de derecho. Por ende, puede
decirse que la autoridad referida es una
costumbre juridica o ley positiva. Esto
es, un poder que conlleva el derecho a
ordenar y la obligacion de los demas a
gue se le obedezca. Proceder que deja
de ser mero hébito y se transforma en
norma obligatoria al momento en que el
grupo social en el cual tiene vigencia
dicha proceder, reconoce como tal
aquella norma. Este procedimiento de
legitimacion constituye la justificacion de
dicho poder transformado en autoridad,
y que convierte esarelacion de hecho en
una relacion de derecho, conforme a
unas reglas establecidas previamente.

De conformidad con Teresa Valdivia
Dounce, la autoridad indigena se trata,
por principio, de un poder delegado o
atribucién otorgada a una persona o
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conjunto de personas o institucién con
capacidad de direccion y de decisiéon en
asuntos publicos. "Tal delegacion, dice,
convierte a la autoridad en un poder
legitimo, considerado éste como la
capacidad de influir en la conducta de
otros o en el control de las acciones
valoradas en una determinada sociedad.
Dicho poder, representado en las
autoridades, se expresa en modelos de
composicién muy variada”. De lo cual se
desprende que en el espacio social
donde la autoridad indigena tiene su
influencia, aquella también se manifiesta
a través de una relaciéon de dominio. Es
decir, entre gobernantes y gobernados,
con el propésito de que aquéllos
impongan su voluntad a éstos en virtud
de las funciones de decision y ejecucion
gue le fueron reconocidas mediante el
proceso consuetudinario y conforme a
las normas que integran el derecho
indigena. Relacionde subordinacion que
se manifiesta por los actos de autoridad
correspondientes, mismos que deben de
ser igualmente unilaterales, imperativos
y COercitivos.

Por ultimo, cabe preguntarse, ¢,cuél es el
fundamento de la autoridad indigena;
gué es lo que le da legitimidad a ese
poder de hecho para actuar como un



poder de derecho? EI Estado,
representante juridico-politico de una
sociedad determinada, constituye el
fundamento de toda autoridad estatal,
de acuerdo a los principios filoséficos del
derecho. 8 ;Y en el derecho indigena?
Recordemos que este derecho es
resultado de un proceso
consuetudinario en el que la constante
reiteracion de una determinada
conducta social se transforma en una
regla obligatoria y necesaria,
otorgandole y reconociéndole dicha
obligatoriedad a ese proceder la propia
comunidad que la cumple y respeta. En
consecuencia, reafirmamos que la
autoridad reconocida en dicho sistema
normativo constituye una costumbre
juridica o ley positiva dentro de dicho
derecho, por lo que consideramos que el
fundamento de la autoridad indigena es
la opinio iuris. Esto es, el reconocimiento
expresado en forma tacita y en un
momento determinado, por parte del
nucleo social correspondiente, del
derecho que tiene la persona o conjunto
de personas que detentan los
"instrumento materiales del poder" *° en
mandar, y por ende, en asumir los
miembros del nicleo como obligacion el
acatar su voluntad. Esa misma

8De ahi que s6lo se les reconoce autoridad a aquél o a aquéllos cuyo poder
descansa en el orden juridico de la comunidad (legimidad), y que, segin Max
Weber, "sélo el dominio ejercido por los érganos del Estado es un dominio
(le gitimo) de autoridad .(Ver notaniim.15).
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conformidad y aceptacion colectiva le
otorga al mismo tiempo el caracter
normativo a aquel poder, convirtiéndola
en ley positiva. Lo cual significa que a
través de ese procedimiento una
relacion de fuerza se transformaen una
relacién dederecho.?®

¥La cita corresponde a Guillermo Ferrero, quien explica su principio de
le gitimidad de la siguiente manera: "Entre los negros del Africa o los béarbaros, el
hecho y el derecho pueden coincidir: quien detenta losinstrumentos materiales
delpoder estaconsiderad ocomo investido del derecho de mandar.Amedida que
un pueblo se civiliza, el hechode poseer los instrumentos de poder no basta; es
necesario haberlos adquirido observando ciertas reglas y principios, que
confieren el derecho, universalmente reconocido de gobernar®, citado por
Bobhio,N.y Bovero, Michelangelo, P4gs.20y 21.

2lbid., Pag. 21. Ver notasndms. 12y 13.



