ENDAL <

QAXACA DE JUAREZ, OAXACA, ~.ZTE DE E..5a. DEL ANO
DOSMIL CINCO, - - == —-=~- -~ - ———— o e
- = - Vistos para resolver los 2108 del exped »+re nimero
CEDH/740/(01)/OAX/2004 iniciado con motivo
ciudadano HUGO ALFREDO MARTINEZ VASQ =7, on contra

de autoridades municipales del 5. Avuntamis-- = Santn
Maria Coyotepec, Centro, Oaxaca. por violacion = s derechos

humanos. La Comision Estatal Jde Derechos Humanos ha
Aminado los elementos contenides en el expedionie en que

se actha, teniendose los siguientesi= = = = = = - - - — =

l-HECHOS

1.~ El treinta de junio del afiu en cur 11 ‘bida la
comparecencia del quejoso citado, quien refirio que con fecha
veinticuatro de marzo de este ato, el presidente municipal de
Santa Maria Covotepec, le aui r.z0 licencia de #

de wvehiculos en un predio de = n el
kildmetro nimera 8.5 de la aca-luzric Angel, en
] municipio de Santa Maria Coyotepec, Centro. Navaca: en
donde, ademds. existen tres negncios! un en  rra para
camiones de Multidespensa: E.apre ariales, una bodega de

muebles de la empresa “Torres Bitiz® v el estacic amiento de
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Ia'ra-hjcull.}:i de su propiedad. Habiendo efectuado el pago

carrespondiente a los meses de junio a diciembre de la

presente anualidad, Pero el catorce de junio de este afio. sin
medinr el procedimienta administrative correspondiente, por
aficio nimerg 453/2004 los integrantes del Avuntamiento le
notificaron el acuerdo por el gue se le cancelaba su licencia

para estacionamiento. Ante o cual, con fecha veintiuno de

| Jumo promovid el recurso admimstrabivo correspondiente en

L:unjm de dichn determunacion, =mn que a la {echa hayva

ﬁia'!ﬂidri. Y el veintiocho de junio. aproximadamente a las

vemtitrés horas con cncuenta minutos, la autoridad municipal
levantd una acta por la gue se acordd clausurar su
establecimientn. colocando dos sellos en las entradas del
mism. clausurdndole los cinco accesos de dicho inmueble. de
los cuales uno corresponde al estacionumiento de vehiculos
de su propiedad, dos a las bodegas de la empresa “Torres
Batiz", otro a la entrada de los camiones de “Multidespensas
Empresariales” v el Gltimo es el acceso 8 un depariuimento.
Exlube ado en dicho acto coma de! mstrumento notarial
relatuva al volumen namero 16 del Notario Pdblico niimero 22
de esta ciudad, que acradita la propiedad del quejoso,
respecto del inmueble ubicado en Santa Maria Coyolepec,
Oaxaca. asi como diversas documentales relativas al permiso

expedido por la autoridad, los pagos realizados, el acuerdo de
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cancelacidon de licencia, capia del escrito de revocacian, entre
Por auto de fecha tremta de jumo de dos mil cuatro. se
acordd admitir la instancia, solicitdndose con esa misma fechs

a la autondad sefialada como responsable, un informe relativo

a log actos reclamadns: mismo que remitid mediante oficlo
sin numero  de fecha vemtiséis de julio de la presente
dnuphdad, =S S s TR S e e R e i o
I1.- EVIDENCIAS
/Eﬁ-ui presente caso las constiluyen) ——— ——— ——— ——= =

l.-Acta circunstanciada de fecha treinta de junio pasado,

levantada con mouvo de la comparecencia del guejoso en

Lyirtud de la cual en base a los hechos que expone, interpone

queja en contra de servidores piublicos del H. Avuntamiento de

Santa Maria Covotepec, Centro, QOaxaca. Exhibiendo copia

_— e o s s e s . me

simple de las siguientes constanciys:

al Eseritura piblica de fecha seis de octubre de mul

novecientos ochenta, levanlada ante la fe del Notario

dico mumern vemtidts en 21 Estado. gue ampara |a
propiedad del predio ubicado en el paraje denominado "El
Cacaloxiichit!” en jurisdiccitn de Santa Maria Covotepec
afavordel quejosg, = = == = = == = = = = c = = === =~
bl Escrito de fecha veintitrés de marzo del afo pasado,

relativa a la solicited que el quejoso hace al presidente



d)

@)

f)

municipal de Santa Maria Coyotepec, para ous s¢
otorgue licencia de estacionamiento de vehicu.s. = = =

Oficio namero 250/2004 datado el veinticuatro de marzo
del afio pasado, por el que se autoriza al quejoso €l niclo
de operaciones de estacionamiento de vehiculos 2n un
predio de supropiedad. = = ===~ == - = === ===~
Tres recibos de pago de fecha veinticinco de marzo y dos
de abril del cursante afio, por la cantidad de dos mul,
ciento cincuenta y clen pesos, respectivamente, por
concepto de pago de derechos por inicio de operaciones
de estacionamiento de vehiculos. - - - ------- - -

Oficio nimero 453/2004 de fecha dos de junio del
cursante afio, por el que los iniegrantes del H.
Avintamiento de Santa Maria Coyotepec., notifican al
quejosa  la  cancelacion de la  licencin  Juara el
estacionamiento de vehiculos, por no darle el us

SOBCHMED, —~ = ST E %= & T e  hme e we e
Escrito fechado el veintiuno de junio de la presente
anuulidad, en virtud del cual el quejoso interpone ante la
auloridad municipal de Santa Maria Covotepec, el recurso
administrativo de revocacion o el que corresponda en
contra de la determinacion de cancelacion de su licencia

para estacionamiento. = — - = = = = = = = = = = = = = -

2.~ El escrito de fecha catorce de julio de la pasada anualidad.,
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suscrito por AMELIA HERNANDEZ GONZALEZ, MAGDALENA
SANDOVAL ROSALES, MAGDALENO HERNANDEZ ROSALES,
ALVARO GONZALEZ v ALEJO LOPEZ CRUZ. en su caracter de
presidente. secretario, tesorero, primer vocal y segundo vocal,
respectivamente, del Comité del Paraje Cruz de Juan, de Santa
Maria Coyotepec, en el que solicitan la intervencidon de este
Organismo respecto a las gaseras ubicadas en ese paraje y
gue les afecta directamente v a todas las colonias aledafas, va

que ponen en riesgo la vida de miles de personas dada la

cantidad de gas que almacenan. Anexando al mismo tres
h

pjas conleniendo una relacion de nombres y firmas de los
vecinos del Paraje Cruzde Juan. - - - ---=-= == =-=- ==~
\3,- Oficio sin nimero de fecha veintiséis de julio pasado,
mediante el cual el ciudadano INOCENCIO DOMINGUEZ LEON,
Presidente Municipal Constitucional de Santa Maria Coyotepec,
Oaxaca, nrnde el informe solicitado con motivo de la queja
presentada por el ciudadano HUGO ALFREDO MARTINEZ

VASQUEZ. en el que reconoce que se expidid al quejoso

| licencia para estacionamiento de vehiculos con las limitantes

que en 2! musmo se indicaron. Sin embargo le dio un uso
distinto ya que durante los meses de marzo, abril ¥y mayo de la
pasada anualidad, e! agraviado se dedic6 a transportar y
vender cilindros de gas: actividad que venia realizando en el

lote de su propiedad ubicado en el kildmetro 8.5 de la




\

ntegrantes del Cabildo clausuraron en forma definitiva el

carretera federal Qaxaca-Puerto Angel, poniendo en peligro la
vida de los ciudadanos que viven cerca. Ya que no contaba con
los permisos correspondientes, ni con las medidas de
seguridad. Por lo que ante la protesta de los vecinos del
quejoso v su desobediencia a las recomendaciones de esa
autoridad para regularizar su expendio de tanques de gas, por
oficio nimero 453/2004 de dos de junio del afo pasado, se
aordend cancelar la licencia de estacionamiento de vehiculos de
motor que le fue expedida, por darle un uso distinto al
orizado. Que el veinticinco de junio pasado, se llevd a cabo
la inspeccion ocular en dicho establecimiento, encontrando
camiones cargados de cilindros de gas. Ante lo cual por

acuerdo de fecha veintiséis de junio del afio en curso, los

negoclo clandestino de venta de gas ubicado en el kilbmetro
8.5 de la Carretera Federal Oaxaca-Puerto Angel. Por escrito
de vemtiuno de jumo, el agraviado promovio el recurso de
revocacion en contra de la determinacion dictada con fecha
dos de junio de ests aflo, mi=mo gque aln se encuentra en
(rimit Concediendo al  Licenciado HUGO ALFREDO
MARTINEZ VASQUEZ todas las garantias que establece la
Constitucion Federal. Informando que el quejoso también
reclamod el acto en el juicio de garantias gue se tramita en el

juzgado segundo de Distrito en el Estado, con el nimero



802/2004 seccidon I mesa de amparn II-A. Ac

informe copia de las siguientes documentales

suinformel "= === = r e c s r e .- - --—--

a) Escrito de fecha veintitrés de marzo d.
anualidad, relativa a la solicitud de

estacionamiento de vehiculos. - === - = - -

h) Oficio nimero 250/2004 fechado el veinticuau

de la pasada anualidad. por el que se autorie..

/.-\L'La de wveinticinco de junio pasado. re

inspeccton ocular que integrantes del cabild
Maria Coyotepec, realizaron en el inmueble 1

\ kilometro 8.5 de la carretera federal

los trabajos de carga v descarga de tanques
ali se realizan, encontrando una plataf
paraese efectn. - - - - -~—-=-=-=-==-= ==~

d) Oficio 453/2004 datado el dos de junio pa=sor!

ancela al quejoso la licencia

e} Acta de cabildo de [echa vemntiséis de jun
pasado, en la que se determina la clausura ds
negocio de venta de gas ubicado en el kilomu
la carretera federal Qaxaca-Puerto Angel, pr:

quejoso, por no contar con el permiso d

el micio de operaciones de estacionamiento de

Angel. propiedad del quejoso. con la finalidad «

icar



operaciones de ventadegas, — - — -~ - - - =-====-— -~

f) Auto de fecha veintitrés de junio pasado, por el gque se
admite el recurso de revocacion interpuesto por el
quejoso y como no ofrecid pruebas se ordena ponerle a la
vista los autos para que promueva conforme a derecho. -

g) Auto de fecha veintiocho de junio de la pasada anualidad,
por el que se ordena a la secretaria municipal se
constituya nuevamente en el domicilio del quejoso y le
bufique el auto citado en el inciso anterior, en el que
consta razon de la [uncionaria citada, de haberle
notificado con fecha cinco de julio por conducto del
adipnistragdor. = — —— - == =r == ===< s =2 =
h) Escrito datado el seis de julio pasado, por el que el
quejoso  ofrece pruebas en el procedimiento de
revocaciéon que promovid ante ese Ayuntamienta, = = = =

4.~ Escrito de fecha seis de agosto pasado, en virtud del cual
el reclamante contesta la vista gue se le dio con e! informe de
la responsable en el que, en lo que interesa, manifiesta que el
acuerdo de cancelacion de licencia carece de fundamentacion
pues neo se seflala qué disposiciones del Reglamento Municipal
viold, m1 se respetd en dicho procedimiento su garantia de
audiencia. Y niega lo aseverado por el presidente respecto a

gque, utilizando la licencia de estacionamiento, se dedicd a

NI transportar v vender cilindros de gas. pues es servidor piiblico



y su actividad empresarial es la de arrendatario y ahora
propietario de un estacionamento, Aclarando que es clerto que
en parte de su propiedad se pretende establecer una bodega de
distribucion de gas L.P, subtipo B de la compafia mexicana de
Gas Combustible S.A., como es del conocimiento de la
autoridad municipal. En cuanto a la inspeccién ocular que
menciona la autoridad v que se le dio intervencion, sefiala que
ésta no se llevé a cabo, sino que se levantd con fecha
]/?i'iur para justificar su acto arbitrario, ya que en la misma

o se indica su presencia, no se le da el uso de la palabra. ni

se indica porgue no firmd. Agregando que no reclama la
clausura de la gasera, sino el que havan clausurado el
estacionamiento de vehiculos sin que le hava concedido su
derecho de audiencia. Adjuntando al mismo diversas
constancias relativas al juicio de amparo promovido ante el
Juez Segundo de Distrito en el Estado y a las diligencias de
inspeccitn realizadas por personal del Instituto Estatal de
Bologla, =~ ===~ mcc s mms s s s ===~
| 9.~ Oficio sin numero de fecha dieciocho de agosto del
gursante afio. por el que el presidente municipal de Santa Maria
Coyotepec, en atencién a lo solicitado por este Organismo,
para que remitiera copia debidamente certificada de las
recomendaciones o requerimientos que se hicieron al quejoso

para que regularizara su negociacion a las que se refiere en su
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informe  inicial, remittd nuevamente las  constancias gue

| acompafd a aquél, ademis de las siguientes:

a) Acta de lecha vemtiocho de junio pasado, levantada con
motivo de la clausura definitiva del local ubicado en el
kilbmewro 8.5 de la carretera federal Oaxaca—Puerto
Angel, colocando los sellos de eclausura. Haciéndose
constar la comparecencia ante el cabildo de Santa Maria
Covotepec. de la sefiora CELIA HERNANDEZ GONZALEZ.
presidenta del comité del Paraje "Cruz de Juan , otros

/['IEE'E._!I‘:I.I'IEEE de ese comité y vecinos del lugar. quienes

demuncian los trabajos que se realizan en ese local, = = =

b} Un volante relativo a la alerta que se hace a los vecinos

R de Santa Maria Covotepec, por la instalacion de una
gasera en el kilometro 8.5 de la Carretera Daxaca-Puerto
Apgel, ~ === ==t e e e e e m -
Hicio nimern24692, vinal, de fecha treinta de junio
del afio en curso, de la secretaria del Juzgando Segundo
de Dhstrito en el Estado, mediante el cual notifica al
presidente municipal de Santa Marfa Covoteper, el
acuerdo de esa  musmd fecha en el gque se negd la
suspension  pravisional de los actos reclamados al
QADEONEAT, £ | Sl 0 e e A T e

d! Original del oficio nimera 26896 fechado el veinte de

julic  pasado. mediante el cual se notifica al H




oo
L

Ll

Ayvuntamiento de Santa Maria Coyotepec, la resolucion de
esa misma fecha decretada en autos del juicio de amparo
nimero 802/2004, declarando el sobreseimiento del juicio
por una causal de improcedencia. - - - - - --=~=--
6.~ Escrito fechado el veinticuatro de agosto pasado, por el
que el promovente de la queja exhibe copia simple del contrato
de arrendamientc que tiene celebrado con la Compafia
Mexicana de Gas, de fecha quince de marzo de dos mil cuatro.
7.~ Acta circunstanciada de fecha diecisiete de septiembre de
dos_mil cuatro, levantada con motivo de la inspeccion ocular

ue personal de este Organismo realizé en el bien inmueble
propiedad del reclamante. Asi como doce impresiones
fotograficas tomadas en el lugar. en las que se advierte que el
area que el quejoso rentd a la empresa gasera citada, se

encuentra perfectamente limitada con malla ciclonica de color

O . e e b e e e S e e e S e S WS WS W e

8.~ Resolucion emitida por este Organismo con fecha once de
noviembre de la pasada anualidad, mediante la cun! al haberse
acreditado violaciones a los derechos humanos del quejoso. se
formuld al H, Ayuntamiento de Santa Maria Coyotepec, Oaxaca,
propuesta de conciliacion para que procediera a resolver a la
brevedad posible el recurso interpuesto por el quejoso en
contra del acuerdo que determind la cancelacion de la licencia
de su

para estacionamiento de vehiculos en el inmueble



a‘]

recla

3.

-

propiedad, debiendo tomar en consideracion las observaciones
realizadas por este Organismo en cuanto a la violacidn a la

garantia de audiencia y defensa del quejoso en el acto que

ma y ordenaran a quien correspondiera retirara los sellos

de clausura que fueron colocados en las cuatro puertas del
inmueble del quejoso por no ser materia dela controversia. -
9.- Oficio sin nimero de fecha veintiséis de noviembre pasado,
suscrito por el Edil de Santa Maria Covotepec, a través del
cual comunica la no aceptacion de la propuesta de conciliacion
_]quu/se le formulb. Anexando a su informe las siguientes

IasHneag: = s s mer s RS L osRSS o2

Copia fotostitica con firmas autografas del acuerdo de
fecha veinucuatro de septiembre del aflo pasado, por el
que ese Avuntamiento resuelve declarando improcedente
el recurso de revocacion hecho valer por el quejoso. — —

Copia certificada de la razon de fecha cuatro de octubre
del aflo pasado, en la que la Secretaria Municipal hace
constar que nouficd al quejoso la resolucion citada en el
INCISO AMLErIOr, — — — — = = = = = = = = = = — - — — — — —

Original del oficio niimero 37546 fechado el veintiuno de
octubre pasado, por el que la secretaria del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado, notifica al H.
Ayuntamiento de Santa Maria Coyotepec la resolucion de

esa misma fecha dictada en el juicio de amparo
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1156/2004 promovido por el aqul quejoso, en el que se
resuelve el sobreseimiento por actualizarse una causal de
improcedencit, - ——— —— === = ma s m e - —-—-———
d! Acta de mmspeccion ocular de fecha cuatro de noviembre
pasado, en la que el sindico, el regidor de hacienda vy la
secretaria municipal hacen constar que se constituyeron
en el domicilio del quejoso ubicado en el kildmetra 8.5 de
la carretera federal Oaxaca - Puerto Angel, certificando
j/L][IL'-‘ “las puertas se encueniran totalmente abiertas, los
seflos se encueniran rotos v alyumos despegados del sitro
EIT GUE S8 PUSIETOn , = = =~ === === — == = = = -~ =
L{).- Escrnito fechado el tremta de noviembre pasado, suscrito
.::rclr =] gquejoso, en &l que expone sus consideraciones respecto
a los argumentos del concejal de Santa Marta Covotepec, para
no aceptar la propuesta de concilicacion que se le formuld v
exhibe copia de dos escritns que presentd al sindico mumcipal,
de fecha dos de julio v dos de agosto del pasado,
respectivamente, En 2l primero le solicita retire los sellos de
los cuatro accesos gqQue no tienen relacion con el
estacionamiento. En el segundo, comunica que los sellos que
se colocaron se han deteriorado v solicita el cambio o retiro
geiianvo de los mISHnS, — — —— == = == ——————— -

TM1. SITUACION JURIDICA

Con fecha veinticuatro de marzo del afio pasado, el presidente
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municipal de Santa Maria Coyorepec, con el visto bueno del
sincica v regidur de hacienda de ese H. Ayvuntamiento, le
autorizo al quejoso el inicio de operaciones, con efectos de
licencia, de un estacionamiento de vehiculos en el inmueble
propiedad del solicitante ubicado en el kilometro 8.5 de la
carretera Oaxaca-Puerto Angel. en esa jurisdiccién municipal.
Sin embargo v sin mediar procedimiento administrativo alguno,
los integrantes del Cabildo, mediante oficio 453/2004 de fecha
dos de junio del afo pasado, le notifican el dnico punto del
tuerdo de esa misma fecha. por el que se canceld el permiso
para  estacionamiento de vehiculos en el predio de su
propiedad, por no darle el uso adecuado y la inconformidad de
l.l'lr:IS vecinos por las maniobras que en el mismo se realizan. Y
nor acucrdo de cabiido de fecha veintiséis de junio del afio
pasado, se determind la clausura definitiva “del negocio
clandestino con venta de gas” en la heredad del guejoso.
Procediendn ron  fecha veintiocho de junio del mismo afio. a
clausurar materialmente 2| [ocal colocando sellos de clausura
en las entradas de dicho bien. Y aunque en el acta se asienta
gue <e colocaron los sellos en las dos entradas con que cuenta
dicho inmueble, lo cierto es que se clausuraron las cinco
puertas o accesos del mismo. Ante tal circunstancia, el
mteresado interpuso el recurso de revocacién en contra de tal

determinacion v al resolver sobre el mismo, el Avuntamiento
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declard improcedente el recurso mterpuesto. Actualmente,
como la propia autoridad lo constatd en la inspeccidn ocular
que practicd en el predio en cuestion, las puertas de acceso se
encuentran abtertas ¥ los sellos que se colocaron deteriorados
o despegados. Y atn cuando el quejoso v este Organismo lo
solicitaron en la propuesta de concihiacion que se [ormuld, no
existe acuerdo de la responsable para levantar la clausura de
los accesos que no consttuyen controversia, Por lo que
}wua[m::ntc subiste el acto impidiendo al quejoso disponer de
cuatro localidades que no representan riesgo de que puedan
utilizarse como bodega o deposito de tanques de gas. pues en
| &| inmueble en cuestion se encuentra perfectamente delimitada
el drea que el gquejoso dio en arrendamiento a la empresa
denominada Compafila Mextcann de Gas Combusithle 5.A. de
b Wy, =t i o AR RN AR T b e - - ==
IV. OBSERVACIONES
PRIMERO.- Este Organismo Estatal de Proteccidn de Derechos
Humanos es compelente para conocer y resolver la queja
planteada de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 apartado B de la Consttucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos! 114 de la Constitucion Politica para el

i | Estado Libre v Soberano de Oaxaca: 1° 29, 3°. 4°, 6° fraccion |

¥ 8° de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos:

en relacion con el 14 v 15 de su Reglamento Interno, toda vez
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que los actos reclamados se atribuven a servidores pliblicos

de caricter municipal, = ~ =~ =~ ==~ == s -t = m ==~
SEGUNDO.- En el caso concreto valorando las constancias
exisientes en autos al tenor del articulo 41 de la Ley de la
conforme a los

de la debida

Comision Estatal de Derechos Humanos,

principios de la logica y la experiencia.

armomizacién de las probanzas que corren agregadas en
autos, se llega al conocimiento que por acuerdo de Cabildo
de fecha dos de junio del presente afio, la responsable canceld
al gifejoso el permiso para estacionamiento de vehiculos en un
inmueble de su propiedad que le habia expedido por acuerdo
de fecha veinticuatro de marzo, sin respetar su garantia de
audiencia. Dejando de observar, incluso, lo sefialado en el
cuarto parrafo de dicho acuerdo, en el que se dice que la
autoridad municipal en cualquier momento podrd dictar su
cancelacidn o revocacién por contravencion al reglamento y
otras disposiciones legales. debiendo oir en defensa al
interesado. Y aunque en dicho acuerdo se sefiala gue la causa
para la cancelacion fue el hecho de que “no fe estd dando ef

usp adecuade v los vecinos de la poblacion estin muy

mconformes con las manicbras que en el lugar se estin
haciendo ", de autos se advierte que previo a dicha

determinacion la responsable no 1nicid el procedimiento

respectivo en que se diera al reclamante la oportunidad de ser
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oido en defensa y demostrara estar dando al local el uso para
f 7 el que se le otorgo la licencia. Con lo que vulner6é en su
i P perjuicio la garantia de previa audiencia consagrada en el
g | articulo 14 de nuestra Carta Magna. Ademas, previo al
acuerdo de mérito no se investigd la inconformidad de los
vecinos, va que primero decretaron la cancelacion de la
licencia y después de emitido el acto se constituyeron en el
inmueble para practicar la inspeccion ocular en el lugar (evidencia
3¢l Y atn cuando la responsable menciona en su informe que
al cticar la inspeccién ocular encontraron camionetas
J/fur/;:as de cilindros de gas y que durante la misma se dio

intervencion al quejoso, del texto del acta levantada con tal

motivo no se advierten dichas circunstancias: unicamente se
h:cm-*ﬂer.ltf': que estuvieron presentes unos vecinos del Paraje Cruz
de Juan como testigos, sin que asiente en la misma que el
quejoso haya estado presente v, en su caso, el motivo por el
que no suscribe el acta. En su informe también refiere que
procedieron a la cancelacion en virtud de que el reclamante no
atendid sus recomendaciones para regularizar su expendio de
cilindros de gas, sin embargo, cuando este Organismo le

yem | Solicitd remitiera copia certificada de las documentales en que

s | constaran esas "recomendaciones’ no lo hizo. De donde se
-
<

A
[ [

\|
} "recomendaciones” para que regularizara su establecimiento v,

deduce aque nunca se  hicieron al quejoso tales

%
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en su caso, pudiera alegar lo que a sus derechos conviniese
dada la inconformidad de los vecinos con motivo de los
trabajos que se realizaban en el predio de su propiedad. En
este orden de ideas, si bien es cierto que la autoridad
administrativa conforme a la facultad conferida por el articulo
48 fraccion XVII de la Ley Municipal puede “Aprobar la
expedicion de licencias, permisos o aulorizaciones para ef
funcionamiento de comercios, especticulos, bailes y
df’:'u:’r:fmnes piblicas en general. ..” Y de conformidad con lo
| ppeteptuado por el articulo 218 fraceién Ul del mismo
ordenamiento citado, puede imponer sanciones por las
infracciones a las normas v disposiciones administrativas, que
\cunsistirﬂn en suspension temporal o cancelacion de permisos
y licencias. También lo es que en términos de lo mandado por
el 14 Constitucional debe respetarse la garantia de audiencia
del interesado, Asi lo sefiala también el articulo 62 del
Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Comerciales en el Municipio de Oaxaca de Juarez, de aplicacion
al caso concreto, que a la letra reza: “Las licencias municipales
ne conceden a sus Utulares  derechos permanentes i
definitivos. En tal virtud. la Autoridad Municipal que las exprda
podrd en cualguier momento dictar su revocacion o cancelacion
cuando exista contravencion al presente reglamento o a otras

disposiciones legales, sin derecho a devolucion de cantidad
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Xac, aleuna v debiendo ofr en defensa al interesado’. A este
Iil A - - -
g - respecto la responsable en su oficio de fecha veintiséis de
‘! T noviembre pasado menciona que &l numeral invocado no le es
-]

e | aplicable y, por tanto, no lo obliga, sin embargo cabe sefalar
' que esa autoridad lo cita en el oficio 250/2004 por el gue
autoriza al quejoso el inicio de operaciones. por lo que

independientemente de la percepcion de esa autoridad, es

incuestionable que dicho dispositivo consagra la garantia de

audiepcia a favor del particular, misma que tenia deber de
spetar por estar consagrada en la Ley Fundamental del Pais,
la que si es obligatoria para las autoridades de todos los
mveles. De tal sverte gue al no haber imiciado el
procedimiento correspaondiente con la denuncia de los vecinos
del Paraje Cruz de Juan v no investigar la certeza de los
hechos revelados para comprobar si efectivamente el quejoso
daba un uso distinto a la licencia concedida, es incuestionable
que se actualizd wviolacidn a sus derechos fundamentales. Asl
las cosas. con la denuncia gque se hizo primeramente debid
realizar la inspeccion ocular en el lugar v para el caso de que
efectivamente se advirtiera que el quejoso hubiese estado
realizando una actividad distinta a la autorizada por esa
autoridad bien pudo clausurar preventivamente el local en que

se encontraba la irregularidad, pero no todos los accesos al

“Amismo como lo hizo debiendo notificar con toda oporturndad
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| gueinso para que pudiera alegar en su defensa y una vez
sotado dicho procedimiento y, de acreditarse la infraccion,
bien podia proceder en términos de lo dispuesto por el articulo
63 del Reglamento municipal citado que sefiala: "Son motivos

de clausura’ [l. Explotar el giro en actividad distinta de la que

ampara la licencia o permiso”. En el caso concreto, la

responsable, sin previa investigacion canceld la licencia y
después invesligd practicando la inspeccidén ocular en el
inmueble del quejoso vy sin méas clausuré los cinco accesos al

mism, Fue por estas consideraciones y a efecto de que se

fihsanaran las omisiones en que se incurrieron, que uno de los

| puntos de la conciliaciéon propuesta fue para que se resolviera

el recurso interpuesto tomando en cuenta las observaciones
por este Organismo al respecto. Sin embargo, dicho
recurso se resolvido por acuerdo de fecha veinticuatro de
septiembre pasado, es decir, antes de que esta Comision
resolviern, En esta tesitura, es de decirse que este punto ha
auedado sin materia y los derechos del quejoso quedan
expeditos para que los haga valer en la via v forma que

pertinentes.
TERCERO.- Por otra parte, de las constancias de autos se

advierte que el quejoso celebrd contrato de arrendamiento con

® | la empresa denominada “CfA. MEXICANA DE COMBUSTIBLE,

S.A. de C.V." respecto del inmueble de su propiedad ubicado



en el kildmetro 8.5 de la carretera federal Oaxaca-Puerto
' Angel en el municipio de Santa Maria Coyotepec. la que se
encuentra acupando parte de dicho inmueble como lo constato
personal de este Orgamsmo que se constituyd en el lugar
lovidensia 7), advirtiéndose que el citado local se encuentra
adaptado para el uso deé matenal peligroso. En esta tesitura v

al no contar dicha empresa con el permiso correspondiente

por parte de la autoridad municipal para iniciar actuvidades de

almacenamiento de tanques de gas llenos vy vacjos, la

responsable estuvo en lo correcta al clausurar esta parte del
Ya que es competencia de la autoridad mumcipal

regularizar el funcionamiento de los establecimientos

comerciales. Sobre todo cuando se trata de comercios que
pueden afectar &l medio ambiente, como lo dispone el articulo
9 del mismo Reglamento en cita que sefiala “Los
establecimientos comerciales gue puedan deteriorar el medio
ambrente o afectar el equilibrio ecoldgico, deberdn contar
b | previamente & la solicitud de permiso o licencta o a3
presentacion del micio  de operaciones, con la evalvacion del
impacto ambientaf que realice ef Ayuntamiento en Jos términos
de ia Leyv def (sic) Equilibrio Ecoldgico del Estado de (Uaxaca v
" del Reglamento respectivo” En el caso, de autos no se

atlvierte que la citada empresa hava hecho solicitud alguna al

‘cabildo seflalado para que éste le autorice el inicio de



operaciones en ese lugar. Por lo que la clausura de esta parte
del local no causa perjuicios al agraviado. - - - - - - - - - -
CUARTO.- Independientemente de lo anterior, también se
encuentra acreditado que la responsable clausurd los cinco

accesos al inmueble del sefior HUGO ALFREDO MARTINEZ

VASQUEZ, a pesar de que solo dos son entradas de vehiculos

¥ una la que da paso a la parte del predio en que funcionaria la
gasera, misma que se encuentra perfectamente delimitada con

malla ciclonica. Por lo que en este sentido la responsable se

excedid-en su facultad, pues no habia motivos para sellar los
airos cuatro accesos, sobre todo los que no constituyen vias
vehiculares, aun cuando en el acta de clausura de fecha

veintiocho de junio del presente afio, sefala que solamente “se

colocan sellos de clausura definitiva en las dos entradas con que
cuenta dicho inmueble”. Ya que cuando personal de este
Organismo se constituyd en el lugar las cinco puertas tenian
sellos de clausura, De tal manera que es procedente que, no
habiendo razon legal justificada para su clausura, se abran
dichas entradas por constituir un acto injustificado que vulnera
derechos fundamentales del reclamante, pues dichos sellos de
clausura le impiden utilizar esas localidades como lo venia
haciendo, causandole los consecuentes perjuicios. Y no
® | obstante que el sindico, regidor de hacienda y secretaria

municipal, certificaron que las puertas estin abiertas y los
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XAC. sellos que se colocaron se encuentran “rotos v algunos

¥ . i
9 _* despegados”., como lo asentaron en el acta de Inspeccitn

=

ocular de fecha cuatro de noviembre pasado (evidencia 8d), para
e | que dicho acto deje de causar perjuicios v en consecuencia,
i violacion a derechos fundamentales del impetrante es menester
que por acuerdo de cabildo, se determine que [os accesos
diversos al que constituve el motive de la clausura
propiamente dicha, queden desclausurados v el guejoso en

. hbertad de disponer de ellos. Con su actuacion los servidores

ftblicos integrantes del H. Ayuntamiento de Santa Maria
Covotepee, incurren, ademis. en infraccidn a lo dispuesto por
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del

I'fEst;u:ln- v Municipios de Oaxaca, en su articulo articulo 56

gque seflala: ¥ Todo servidor piblico independientemente de las
obligaciones especificas que corresponden al empleo, cargo o
conusidn, para Safvagvardar la legalidad. honradez, lealtad,
mmparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefo del servicio pibfico, tendrd las siguientes
obligaciones de cardcter general cuyvo incumplimento
Benerdrd gue se inctirra en responsabiidad admimstrativa,
dando lugar a fa instruccion del procedimiento administrativo
ante fos drganos disciplinarios v oa la aplicacion de las
Sanciones que esta lev consigna, atendrendo & lg naturaleza de

| la obligacion que se transgreda, sin perjuicio de sus derechos
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laborales previstos en las normas especificas!
L= Cumplir con la mixima diligencia, el servicio que le
encomendado y abstenerse de cualgquier acto u onusion Que
cause la suspension o deficrencia de diche servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o conmusion’, -
For lo anteriormente expuesto, fundade y motivado, con
apoyo ademas. en los articulos 24 fraccidn IV, 44, 46 y 44 de
la Ley que rige a este Orgamismo, 51 v 112 de su Reglamento
Interno, esta Comision se permite formular al H. Ayuntamiento
de Santa Maria Covotepec, Oaxaca, las siguientes: - - - — ——
V.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- En acuerdo de Cabildoe ordenen a quien
corresponda retire los sellos de clausura que fueron colocados
en las puertas del inmueble del quejoso que no constituyen
acceso al drea delimitada para la gasera. - — - — = = =
SEGUNDA. - Iniciar el Procedimiento Administrative en el que
se le otorgue al quejoso su garantia de audiencia v defensa. -
TERCERA.— En lo subsecuente, eviten la practica de privar de
sus derechos a los particulares, sin que se haya miciado el
procedimiento administrativo correspondiente, en que lenga
oportunidad de ser oldo v vencido en jJuicio, emiuendo sSus
resoluciones apegadas a derecho v en base a las evidencias o

prugbas de que se alleguen.

Al Notifiquese la presente resolucidn en términos de los articulos
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" 112, 114 v 122 del Reglamento Interno de la Comisién

Estatal de Derechos Humanos, a los integrantes del H.

7 |

e R i

Avuntamiento de Santa Maria Covotepec, Oaxaca,

wnoses | comunicandoles gue, de conformidad con el articulo 46 de la
Ley gue rige a este Organismo, disponen de un plazo de
quince dias hidbiles contades a partir de la notificacidon
respectiva para informar si aceptan la recomendacion que se

les formula’ en su caso., en  otro plazo igual, deberan

enviar pruebas de su cumplimiente, Con apercibimiento que de
)ﬂ/ enviarlas se tendrd por no aceptada. quedando esta
Comision Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer

piblica dicha circunstaneia, —~———~—————= s+ = aa=-=

Publiguese la sintesis de la presente recomendacion en la
| Gaceta de este Organismo en la forma acostumbrada y en el
Pariidico-Oficial del Batndo, = — = = = di= = st v e o onocon 1o
La presente recomendacion tiene el caricter de piblica v se
emite con el propdsito fundamental de hacer una
declaracién respecto de una conducta irregular por parte de
servidores piiblicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la
investigacion que proceda por parte de la dependencia o©
autoridad competente para gque, dentro de sus altribucilones.
apliquen las sanciones correspondientes v se subsane la

| irregularidad eometida. Por ende. no se pretende desacreditar
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a la Institucién ni constituye una afrenta o agravio a la
misma 04 su titular: por el contrario, debe ser concebida
como  instrumento  indispensable en las  sociedades
democraticas, fortaleciendo asi el estado de derecho a través
de la legitimidad que con su cumplimento adquere Ia
autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecerd de manera progresiva cada vez que se logre que
autoridades y servidores pilblicos sometan su actuacion a la
norma Juridica de los criterios de justicia que conllevan al
respeto a los derechos humanos. = - - =-=-=--=-—-=-—-—- =~
Por (ltimo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104
fraccion Il del Reglamento Interno mmvocado, se
tiene  por concluido el presente expediente en cuanto a
su  trdmite, quedando abierto dGnicamente., en caso de
aceptacion, para efectos del seguimiento a la recomendacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, -~ —— = ——-==—=======

Asi lo resolvic v firma el Cludadano Doctor SERGIO
SEGREST

Humanos

RIOS, Presidente de la Comision de Derechos

| Estado Libre v Soberano de Oaxaca, gquien actia
itador General Ciudadano Licenciado MIGUEL




